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1 Misljenje revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izveStaja Ministarstva Obrazovanja, Nauke, Tehnologije i
Inovacija za godinu koja se zavrSava 31. decembra 2024. godine, u skladu sa Zakonom
o Nacionalnoj Kancelariji Revizije Republike Kosova i Medunarodnim Standardima
Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Revizija je izvrSena prvenstveno kako bi nam
omogucila da izrazimo misljenje o finansijskim izveStajima i zakljuéak o usaglaSenosti sa
nadleZznim organima®.

Kvalifikovano miSljenje o godi$njim finansijskim izveStajima

Zavrsili smo reviziju godiSnjih finansijskih izveStaja Ministarstva Obrazovanja, Nauke,
Tehnologije i Inovacija (MONTI), koji sadrZe izveStaj o primanjima i uplatama u gotovini,
izveStaj o izvrSenju budzZeta i beleSke objaSnjenja o finansijskim izveStajima, ukljuéujuéi
rezime znacdajnih ra¢unovodstvenih politika i ostale izveStaje2, za godinu koja se zavrsila
31. decembra 2024.

Prema naSem miSljenju, pored uticaja pitanja navedenih u paragrafu Osnova za
kvalifikovano misljenje, GodiSnji Finansijski lzveStaji Ministarstva Obrazovanja, Nauke,
Tehnologije i Inovacija, predstavljaju istinitu i realnu sliku u svim materijalnim aspektima,
u skladu sa Medunarodnim Standardima Raéunovodstva za Javni Sektor, prema
racunovodstvu zasnovanom na gotovini, Zakonom br. 03/L-048 o upravljanju javnim
finansijama i odgovornosti (sa izmenama i dopunama) i Uredba Ministarstva finansija br.
01/2017 za godi$nje finansijsko izvesStavanje budZetskih organizacija..

Osnova za kvalifikovano misljenje

Bl MONTI je u 2024. godini (na osnovu planiranja budZeta) platio i evidentirao
rashode u vrednosti od 3,734,357€ u neadekvatnim ekonomskim kategorijama.

B2 Potencijalne obaveze su precenjene za 3,898,234€, jer je njihov registar obuhvatao
Sest sluéajeva u kojima je zakonska obaveza Ministarstva prestala.

B3 Vrednost prikazana u GFl za kapitalnu imovinu bila je potcenjena za 1,232,643€,
kao rezultat ne evidentiranja godisnjih kupovina za 3kole.

Za vise detalja pogledajte potpoglavlje 2.1 Pitanja koja ut&u na misljenje revizije

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih lIzvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eticki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl budZetskih
organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi
koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje
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Zaklju¢ak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su naknadni procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim
revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na subjekt revizije u
kontekstu koriséenja finansijskih sredstava.

Prema naSem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u odeljku Osnova za zaklju¢ak o
uskladenosti, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budZeta Ministarstva Obrazovanja,
Nauke, Tehnologije i Inovacija bile su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
odredenim kriterijumima revizije koji proizilaze iz zakonodavstva primenljivog na subjekat
revizije u kontekstu upotrebe finansijskih sredstava.

Osnova za zakljuéak

Al U okviru MONTIl-a, postoji 22 pozicije koje pokrivaju vrSioci duznosti/zamenici
zaposlenih u periodu duZzem od perioda dozvoljenog zakonom.

A2 U pet (5) sluajeva u iznosu od 75,264€, doslo je do kasnjenja u isporuci robe
nakon roka navedenog u ugovoru, a kasnjenja su se kretala od pet (5) do 129
dana.

A3  Subvencija za kupovinu udZbenika za razrede 1-9. bila je praéena slabostima, Sto
je rezultiralo slu¢ajevima u kojima korisnici nisu ispunjavali uslove za subvenciju u
iznosu od 60,780€.

A4 Osam (8) plac¢anja u ukupnom iznosu od 213,483€ kasnilo je sa osam (8) do 116
dana, nakon dozvoljenog roka za pla¢anje od 30 dana.

Za vise detalja pogledajte potpoglavije 2.2 Pitanja koja utiéu na zaklju¢ak o uskladenosti

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
"Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eticki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budZetskih
organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi
koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za zakljucak.

Odgovornosti MenadZzmenta i upravnih organa o godisnjim finansijskim izveStajima

Generalni sekretar odgovoran je za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izveStaja u
skladu sa Medunarodnim Standardima Raéunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko
lzvestavanje zasnovano na Raéunovodstvu Gotovine. Takode, Generalni sekretar odgovoran
je za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se
omoguc¢ilo sastavljanje finansijskih izvestaja, bez pogresnog prikazivanja materijalnih
izvestaja izazvanih bilo prevarom ili greskom. To uklju¢uje ispunjavanje zahteva koji
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proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti (sa
dopunama i izmenama) i Uredba br. 01/2017 o Godisnjem Finansijskom Izvestavanju
Budzetskih Organizacija.

Ministarka je odgovorna za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog
izveStavanja Ministarstva Obrazovanja, Nauke, Tehnologije i Inovacija.

Odgovornosti Menadzmenta o Uskladenosti

Ministarstva Obrazovanja, Nauke, Tehnologije i Inovacija je takode odgovoran za koriséenje
finansijskih sredstava Ministarstva Obrazovanja, Nauke, Tehnologije i Inovacija u skladu sa
Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornos¢u i svim ostalim vaze¢im pravilima
i propisima.?

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrzZe
materijalno znacajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemo/izradimo
revizorski izveStaj koji uklju¢uje naSe misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen
sigurnosti medutim ne garantuje da ¢e revizija koja se vrSi u skladu sa MSVIR uvek
identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji. PogreSna prikazivanja se
mogu pojaviti usled prevare ili greske a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedina¢no ili u
grupi, razumno ocekuje da uticu u ekonomskim odlukama korisnika koje se donose na
osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti
Ministarstva Obrazovanja, Nauke, Tehnologije i Inovacija sa kriterijumima revizije utvrdenim
vaze¢im zakonodavstvom u kontekstu koriSéenja finansijskih sredstava, u vezi sa
revidiranog subjekta

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vr§imo profesionalnu presudu i
odrzavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

o Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znaéajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izveStaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvrSimo revizorske
postupke koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni
i prikladni da obezbedimo osnovu za nase misljenje. Rizik od ne otkrivanja
materijalno znacajnih pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veci je od
onog koji je rezultat greske, jer prevara moze ukljugivati manipulaciju, falsifikovanje,
namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola;

o Identifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili
greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i
pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas
zakljuéak o uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogreSnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare ve¢i je od onog koji je rezultat
greSke, jer prevara moze ukljugivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste,
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laZno predstavljanje ili zaobilaZenje unutrasnjih kontrola;

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izraZzavanja misljenja o
efektivnosti interne kontrole Ministarstva Obrazovanja, Nauke, Tehnologije i
Inovacija;

e Procenimo prikladnost  koriStenih  raéunovodstvenih  politika i  razumnost
racunovodstvenih procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadZmenta;

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljudujudi
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izveStaji prikazuju transakcije i
osnovne dogadaje realno i ta¢no;

lzmedu ostalog, komuniciramo sa menadZzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi
sa obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuéi sve znaéajne
nedostatke interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadzmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila
najrelevantnija u reviziji finansijskih izveStaja tekuéeg perioda i koja se smatraju klju¢nim
revizorskim pitanjima. lzveStaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vazeé¢im zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije, uotili smo oblasti za potencijalno poboljSanje, ukljuéujuéi internu kontrolu,
koje su predstavljene u nastavku na vas uvid u obliku nalaza i preporuka.

Ministarstvo je potroSilo 81% kona¢nog budZeta u 2024. godini, Sto predstavlja smanjenje
od 6% u odnosu na 2023. godinu. Identifikovani Pitanjei koji su uticali na misljenje o
finansijskim izvestajima su neadekvatna klasifikacija rashoda, precenjivanje potencijalnih
obaveza i potcenjivanje kapitalne imovine.

Na zaklju¢éak o uskladenosti uticali su Pitanjei kao Sto su kasSnjenja u isporuci robe,
finansiranje udzbenika za razrede od 1. do 9. i kaSnjenja u plaéanju faktura.

Dok su druga pitanja vezana za finansijsko upravljanje i uskladenost pokrivanje pozicija
vrSiocima duznosti, nedostaci u procesu evaluacije tendera, upravljanje procesima
nabavki, drZzanje otvorenih avansa za kapitalne projekte, upravljanje ugovorima koji nisu
putem elektronskih nabavki, nedostatak prethodne najave, kasnjenja u sprovodenju
kapitalnih projekata, raskid ugovora za kapitalne projekte, nedostatak dokaza o isplatama
sudskih odluka, upravljanje nefinansijskom imovinom, obrada pla¢anja, kao i ne
funkcionalnost revizorskog odbora.

Takode, mi kao tim smo pruzili savete o poboljSanju nacrta godiSnjih finansijskih
izveStaja  MONTI za 2024. godinu, koji su, nakon naSih preporuka, poboljSani.

Izvestaj je rezultirao sa ukupno 15 preporuka, od kojih je 10 novih, a 5 (pet) ponovljenih.
Pratiécemo (pregleda¢emo) ove preporuke tokom revizije sledeée godine.

Dok, za status preporuka iz prethodne godine i stepen njihovog sprovodenja, vidi
Poglavlje 4.
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2.1 Pitanja koja uti¢u na revizorsko misljenje

Pitanje B1 - Neadekvatna klasifikacija rashoda

Nalaz

Uticaj

Prema ¢lanu 18, tacki 3 Finansijskog pravila br. 01/2013, TroSenje
javnog novca zahteva da rashodi budu u odgovaraju¢éim kodovima
odredenim  racunovodstvenim planom. Takode, <¢lan  11. AU
br.19/2009 o Kontnom planu zahteva od GAS i GFS da obezbede
da se sve transakcije evidentiraju u ISUJFK-u u skladu sa strukturom
kontnog plana i klasifikacijama utvrdenim ovim AU.

U 2024. godini, MONTI je platio i evidentirao rashode u vrednosti od
3,734,357€ u neadekvatnim ekonomskim kategorijama.

Iz kategorije kapitalnih investicija izvrSeno je 18 pla¢anja u iznosu od
2,367,808€, koja, na osnovu pojedinaéne vrednosti opreme i njene
prirode, spadaju u kategoriju roba i usluga, i to:

o Nabavka opreme za pred univerzitetske Skole, laboratorijskih
paketa, inventara za vrtice, sanitarne opreme u iznosu od
2,268,075¢€;

e Nabavka ra¢unara i mobilnih telefona Univerzitetu u bakovici
u iznosu od 1,730€;

e Nabavka IT opreme Univerzitetu u Mitrovici 89,460€; kao i;

e Nabavka kancelarijskog nameStaja od Univerziteta u Gnjilanu u
vrednosti od 8,543€.

U meduvremenu, izvrSena plaéanja iz kategorije robe i usluga koja su
trebalo da budu klasifikovana kao kapitalne investicije i plate i
dnevnice iznosila su 12 pla¢anja u vrednosti od 1,366,549¢€:

o Devet (9) pla¢anja u iznosu od 1,145,416€ koja su spadala u
kategoriju kapitalnih investicija, a uglavhom su se odnosila na
projektovanje i nadzor projekata, kao i na razvoj softverskih
modula; kao i

e Tri (3) isplate u iznosu od 221,133€, koje su izvrSene u
skladu sa ¢lanom 40 ZUJFO, spadaju u kategoriju plata i
nadnica.

Do ovoga je dosSlo kao rezultat raspodele finansijskih sredstava
Zakonom o budZetu u kategoriji kapitalnih investicija, uprkos zahtevu
MONTI da se sredstva za ove projekte budZetiraju u odgovaraju¢im
kategorijama. Isto tako, pogresna klasifikacija iz robe i usluga bila je
rezultat nepravednog budZetiranja, ali i povlaéenja sredstava od
strane trezora kao rezultat izvrSenja i sudskih odluka.

Pla¢anja izvrSena iz neadekvatnih ekonomskih kategorija uti¢u na
nepravedno prikazivanje rashoda, pruzaju¢i tako neta¢ne informacije.
Neta¢no izveStavanje ili klasifikacija podataka u finansijskim
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Preporuka Bl

izveStajima dovodi do pogreSnog razumevanja finansijskih aktivnosti
Ministarstva, precenjivanja/potcenjivanja  relevantnih  ekonomskih
kategorija.

Ministar treba da obezbedi da se preduzmu dale radnje u
koordinaciji sa Ministarstvom finansija kako bi se rashodi planirali u
odgovaraju¢im  budzZetskim izdvajanjima i da se placanje i
evidentiranje rashoda vrSi prema odgovaraju¢im ekonomskim
kategorijama, kako bi se omogucilo njihovo ispravno izveStavanje u
GFl u skladu sa raéunovodstvenim planom.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Ne slaZu se).
Opsirnije vidi Dodatak |.

Pitanje B2 - Precenjivanje kontingentnih obaveza

Nalaz

Uticaj

Preporuka B2

Clan 6. Uredbe 01/2017 o godiSnjem finansijskom izveStavanju
budZetskih organizacija predvida da “BudZetske organizacije vode
ta¢ne, potpune, azurne i uskladene raéunovodstvene evidencije za
sve finansijske i druge ne finansijske informacije®.

Tokom nasSeg testiranja, identifikovali smo neta¢nosti u izveStavanju
o potencijalnim obavezama u iznosu od 3,898,234¢:
e U jednom (1) sluéaju u iznosu od 3,586,000€, tuzilac je
odustao od tuzbe;
o Tokom godine ispla¢eno je ¢etiri (4) predmeta, u iznosu od
267,504€; kao i
e Jedna (1) obaveza umesto da bude iskazana u iznosu od
4,970€, iskazana je u iznosu od 49,700€.

Do toga je doslo zbog nedostatka odgovarajuée komunikacije izmedu
pravne kancelarije i finansijske kancelarije u okviru MONTI, kao i
zbog slabosti u kontrolama u vezi sa vodenjem potpunih evidencija i
njihovim taénim izveStavanjem GFl-u.

Nepotpuno i neta¢no obelodanjivanje potencijalnih obaveza dovodi
do toga da zainteresovane strane ili korisnici GFl-a nisu informisani
pravedno i taéno, Sto negativno utiée na donoSenje odluka.

Ministar treba da obezbedi odgovaraju¢u koordinaciju i komunikaciju
izmedu pravnih kancelarija svih podredenih jedinica i finansijske
kancelarije kako bi se osiguralo da se evidencija o potencijalnim
obavezama vodi ta¢no i azurira novim informacijama, tako da se
unosi u GFl-u pravilno prikazuju.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se).
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Pitanje B3 - Potcenjivanje kapitalne imovine

Nalaz

Uticaj

Preporuka B3

Prema ¢lanu 16. Uredbe MF br. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom
imovinom, sluzbenik za ne finansijsku imovinu bi¢ée odgovoran za
evidentiranje, praé¢enje i odrZzavanje opSteg registra imovine sa svim
informacijama koje zahtevaju odredbe ove uredbe i drugih vazec¢ih
zakona. SluZbenik za ne finansijsku imovinu ¢e pravilno evidentirati
svu imovinu u registru imovine i ra¢unovodstvenim evidencijama na
osnovu dokumenata koji dokazuju da je imovina u vlasnistvu i pod
nadzorom budZetske organizacije.

Tokom revizije GFl-a za 2024. godinu, otkrili smo da je MONTI
potcenio imovinu za 1,232,643€, zbog ne evidentiranja imovine u
svojim registrima, za sledece Pitanjee:

e Oprema spremna za odrZzavanje za predmetne oblasti
nabavljena za osnovne i srednje Skole u raznim opStinama na
Kosovu u iznosu od 448,057€;

o Nabavka laboratorijskih kompleta za razne Skole u iznosu od
537,652€; kao i

e Nabavka sanitarne opreme u osnovnim i srednjim Skolama u
iznosu od 246,934€.

Za ovu imovinu, MONTII nije obezbedio sporazume koje su potpisale
odgovaraju¢e opStine za prenos njihovog vlasniStva i stoga je
Ministarstvo trebalo da ih registruje kao deo svoje imovine dok se
ne potpiSu sporazumi o njihovoj isporuci/prenosu.

Ovo pitanje je takode obradeno u izveStaju iz prethodne godine, a
rukovodstvo Ministarstva nije preduzelo nikakve mere da ga resi
uprkos obavezi u akcionom planu da ¢e sprovesti preporuke.

Neuspeh MONTI da registruje imovinu raspodeljenu Skolama i
neuspeh da se obezbede sporazumi za njen prenos u Skolske
registre (u odgovaraju¢im ops$tinama) koji imaju kontrolu i vlasnistvo,
kao i neuspeh u registraciji imovine, doveli su do toga da njihova
vrednost nije ta¢na, Sto je potcenilo imovinu ministarstva.

Ministar treba preduzeti konkretne mere kako bi se sva imovina
kupljena za odgovaraju¢e Skole registrovala ili prenela, uz sve
formalne procedure, u opstinske registre. Takode, osnovna sredstva
(razna oprema) kupljena za odgovaraju¢e $kole treba da se direktno
registruju u Skolsko-opsStinskim registrima nakon Sto se obezbede
sporazumi potpisani od obeju strana.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Ne slaZu se).
Opsirnije vidi Dodatak |.
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2.2 Pitanja koja uti¢u na zakljuéenje uskladenosti

Pitanje Al - Pokrivanja pozicija vrSiocima duznosti

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al

Zakon br. 08/L-197 o javnim sluZzbenicima, ¢lan 35. VrSilac duZnosti,
stav 3. Javni funkcioner ne moZe biti imenovan za vrSioca duznosti
duZe od Sest (6) meseci. Kada se pozicija ne moze popuniti u roku
od Sest (6) meseci, ovaj period se moZe produziti za najviSe
dodatnih 3est (6) meseci.

U okviru MONTI, postoji 22 pozicije koje pokrivaju vrsioci
duZnosti/zamenici  zaposlenih u periodu duZem od perioda
dozvoljenog zakonom. To su slededi:

e Poziciju Sefa Odeljenja za inovacije i Sefa Odeljenja za
koordinaciju politika obavlja vrSilac duZnosti/zamenik od 2018.
godine, $to je prekoracilo zakonski rok;

e 19 pozicija u administraciji MONTI pokrivaju vrSioci
duzZnosti/zamenici osoblja, $to prelazi zakonski dozvoljene
rokove od 2 meseca do 5 godina;

e Tri (3) druge pozicije u Inspektoratu za obrazovanje,
Univerzitetu Haxhi Zeka i Agenciji za struéno obrazovanje i
obuku koje prelaze dozvoljene rokove od 1 meseca do 6
godina.

Prema zvani¢nicima MONTI-ja, do toga je doSlo zbog ¢injenice da je
pravilnik o sistematizaciji radnih mesta stupio na snagu u novembru
2024. godine.

Pokrivanje vaznih pozicija vrSiocima duznosti duze od dozvoljenog
perioda stvara neizvesnost u dono3enju odluka i odgovornostima
kljuénih funkcija. Istovremeno, to je suprotno zakonskim zahtevima i
negativno uti¢e na efikasnost administracije i podredenih institucija.

Ministar treba da obezbedi da se u razumnom roku postupci
zapoSljavanja sprovode u skladu sa zakonskim zahtevima za
popunjavanje pozicija koje obavljaju vrSioci duZnosti.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Ne slaZu se).
Opsirnije vidi Dodatak I.
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Pitanje A2 - Kasnjenje u isporuci robe

Nalaz

Uticaj

Preporuka A2

Prema ¢lanu 2 ugovora, ali i posebnim uslovima ugovora, jasno je
definisan datum isporuke robe, odreden u danima.

Tokom testiranja plac¢anja, primetili smo da je kod pet (5) pla¢anja u
ukupnom iznosu od 75,264€ doSlo do kasSnjenja u isporuci robe
nakon roka navedenog u ugovoru, u rasponu od 38 do 129 dana
zakasnjenja. Ova kaSnjenja su primeéena kod ugovora ,Nabavka
sirovina i opreme za frizerske i estetske usluge za obavljanje strué¢ne
prakse” i ugovora ,Nabavka tehni¢ckog materijala i masinista“.

Razlog kaSnjenja bio je nepravilno upravljanje zahtevima za
snabdevanje i fenomen nepoStovanja pravila za blagovremenu obradu
naloga za kupovinu.

Duga kaSnjenja u isporuci robe nepoStovanjem rokova predvidenih
ugovorom, kao i neposStovanje pravila za blagovremenu obradu
naloga za kupovinu, uticu na nemoguénost sprovodenja aktivnosti ili
projekata ministarstva i onemogucavaju primenu kazni za dane
kasnjenja.

Ministar treba da obezbedi dodatne kontrole pracenja kako bi se sva
roba i usluge primale u skladu sa wugovornim uslovima, a u
slu¢ajevima neopravdanih kasnjenja u isporuci, primenjivale se kazne
navedene u ugovoru.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje A3 - Finansiranje Skolskih udzbenika za razrede 1-9

Nalaz

Prema Zakonu br. 04/L-032 o pred univerzitetskom obrazovanju u
Republici Kosovo, ¢lan 5. Duznosti Ministarstva, stav 13. navodi da ¢e
Ministarstvo doneti podzakonski akt za distribuciju besplatnih
udzbenika i njihovo ¢uvanje, u skladu sa odredbama ¢lanova 26. i
27. ovog zakona. Odlukom Vlade Republike Kosovo, izdvojena su
sredstva u kategoriji subvencija i transfera za kupovinu udzbenika i
nastavnog materijala, koja su prebacena sa kupovine knjiga na
novéana sredstva, ¢ije je administriranje sprovedeno putem platforme
e-Kosova..

S obzirom na to da iznos subvencionisanja raspodeljene za kupovinu
udzbenika i nastavnog materijala za ovu godinu iznosi 20,417,460€ i
kako bismo osigurali da se dodeljena sredstva prebace pravom
korisniku, analizirali smo najveée razlike, uporedujuc¢i broj ucenika u
MONTI softveru SMIA i aplikacijama u e-Kosovu, na nivou opstina,
odnosno skola sa najve¢om razlikom.

Od 22 skole odabrane u pet (5) opstina na Kosovu, od 878 Skola i
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Uticaj

Preporuka A3

odvojenih odeljenja nivoa 1-9 registrovanih u ISUO-u, i nakon
potvrda od strane opStinskih direkcija za obrazovanje odgovarajuéih
opstina, naisli smo na slu¢ajeve u kojima korisnici nisu ispunjavali
uslove za predmetnu subvenciju. Ukupan iznos ovih slu¢ajeva iznosi
60,780¢€.

e 308 glavnih korisnika u ukupnom iznosu od 24,640€;
e 183 korisnika srednjoskolskog obrazovanja u  ukupnoj
vrednosti od 20,130€;
e 154 korisnika koji su bili u inostranstvu u ukupnoj vrednosti
od 14,150¢€; |
e 18 slu¢ajeva su bili ugenici koji su prekinuli Skolovanje zbog
napustanja Skole, u vrednosti od 1,860€.
Tokom potvrda, naisSli smo i na 942 slu¢aja vredna 78,090€ koje
Skole od kojih je podneta prijava nisu mogle da identifikuju. Radi
pojasnjenja, u ovim slu¢ajevima postoji moguc¢nost da se kvalifikuju
pojedinci koji su pogreSno izabrali Skolu tokom prijave ili oni koji
pripadaju jednoj od ¢etiri gore navedene kategorije.
To je rezultat <¢injenice da prilikom prelaska na novi oblik
finansiranja nisu predvidena ograni¢enja za lica koja ne ispunjavaju
uslove za beneficije, a platforma e-Kosova im je omogudila da se
prijave za tako neSto, dok iznos iskazan kao dug u GFl-u za
studente koji jo$ nisu primili sredstva dostize 44,920€.

Takode, prema zvani¢nicima MONTI-a, ovo je odraz i loSe saradnje
od strane opstina u vezi sa verifikacijom korisnika.

Neprimenjivanje restriktivnih kriterijjuma na platformi, kao i nedostatak
nadzora i pracenja tokom raspodele subvencija za knjige, rezultiralo
je time da korisnici koji nisu bili kvalifikovani za ovu svrhu dobijaju
subvencije. Istovremeno, ovo moZe dovesti do toga da podobni
korisnici ostanu bez subvencija.

Ministar treba da oja¢a mehanizme kontrole i nadzora kako bi se
osiguralo da se raspodela javnih sredstava vrSi u skladu sa
kriterijumima i odlukom vlade, osiguravaju¢i da se preduzmu sve
neophodne mere kako bi se sprec¢ilo da pojedinci koji ne ispunjavaju
uslove za ovu namenu imaju koristi.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Ne slaZu se).

Opsirnije vidi Dodatak |.
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Pitanje A4 - u plaéanju faktura

Nalaz Clan 39.1 ZUJFO predvida da je GFS budzZetske organizacije
odgovoran za osiguravanje da se svaka vazeéa faktura i zahtev za
placanje za robu i usluge isporu¢ene i/ili izvrSene radove za
budZetsku organizaciju plate u roku od trideset (30) kalendarskih
dana nakon prijema fakture ili zahteva za plaéanje od
odgovarajuc¢e budZetske organizacije.

Tokom revizije, naisli smo na osam (8) pla¢anja u ukupnom iznosu
od 213,483€ kod kojih je bilo kasnjenja u pla¢anju od osam (8)
do 116 dana, nakon dozvoljenog roka za pla¢anje od 30 dana.

Razlozi za kaSnjenja bili su neadekvatne kontrole u izvrSenju
placanja, kao Sto je neblagovremeno prosledivanje faktura
finansijskoj kancelariji.

Uticaj Kasnjenja u placanjima dobavlja¢ima povecavaju rizik da ¢ée se
Ministarstvo u budu¢im periodima suotiti sa sudskim/izvrSnim
sporovima Sto moZe rezultirati dodatnim troSkovima, optereéujudi
budzet ministarstva.

Preporuka A4 Ministar treba da obezbedi uspostavljanje efikasnog sistema u
kojem se sve fakture obraduju za pla¢anje blagovremeno kako bi
se eliminisala neopravdana kasnjenja.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se).
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Kapitalne investicije

Konaéni budzet za kapitalne investicije iznosio je 26,412,567€, od ¢&ega je potroSeno
16,606,490€. Oni se odnose na rashode za izgradnju obrazovnih objekata, informaciono-
tehnolosku opremu, softver, kupovinu inventara i laboratorijske opreme, kao i opremu za

sportske hale.

Pitanje A5 - Upravljanje ugovorima ne preko platforme za elektronske nabavke

Nalaz

Uticaj

Preporuka A5

Prema stavu 70.24. tatka (f) Uredbe 001/2022 o javnim nabavkama,
funkcije rukovodioca ugovora zahtevaju da za svaki ugovor “Osigura
da se svi zapisi o upravljanju ugovorima pripreme, odrZzavaju i
arhiviraju u modulu za upravljanje ugovorima u elektronskom sistemu
nabavki®.

Proces upravljanja ugovorima nije bio u potpunosti u skladu sa
zakonskim zahtevima jer se ispitani ugovori nisu upravljali putem
elektronske platforme. Na osnovu revidiranih uzoraka, utvrdili smo da
za ovaj deo, rukovodioci ugovora nisu uneli nikakve informacije u
modul za elektronske nabavke iako su nastavili da budu rukovodioci
ugovora. Modul za elektronske nabavke nije primenjen ni na jedan
ugovor niti od strane bilo koje podredene jedinice.

Do toga je doslo kao rezultat nedostatka znanja menadZera ugovora
u vezi sa koris¢enjem modula za elektronske nabavke, kao i
nedostatka odgovaraju¢e obuke za njih.

Nedostatak znanja rukovodilaca ugovora o koris¢enju modula za
elektronske nabavke za upravljanje ugovorima uti¢e na nemoguénost
rukovodstva da dobije dovoljne i blagovremene informacije u vezi sa
napretkom i izvrSenjem ugovora.

Ministar treba da obezbedi obuku rukovodilaca ugovora kako bi se
upravljanje ugovorima obavljalo putem modula za elektronske
nabavke, sa ciliem lakS8eg nadzora od strane rukovodstva ili drugih
potencijalnih korisnika.

Odgovor MenadZ?menta Entiteta (SlaZu se).
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Pitanje A6 - Nedostatak prethodnog obavestenja

Nalaz

Uticaj

Preporuka A6

Prema ¢lanu 39. ZJN-a, kada UA namerava da dodeli, tokom
narednog perioda od 12 meseci, jedan ili viSe ugovora o
snabdevanju robom, uslugama ili radovima, koji pojedina¢no ili
zajedno imaju procenjenu vrednost od 500,000€ ili viSe, UA treba
da pripremi prethodno obaveStenje. Prethodno obaveStavanje je
pomo¢ transparentnosti i u interesu je ekonomskih organizacija da
se pripreme i budu informisani o mogu¢im nabavkama koje ¢e KU
sprovesti. Ovo takode omoguéava nadleznim organima da primene
skra¢ene rokove bez potrebe za odobravanjem ubrzanih postupaka.

MONTI je planirao dva velika ugovora kao $to su “lzgradnja zgrade
Medicinskog fakulteta na Univerzitetskom kampusu u Bakovici® u
vrednosti od 3,470,074€ i “Izgradnja Osnovne $kole Prizrenska liga
u De¢anima “ u vrednosti od 1,522,583€, a nije pripremio i objavio
prethodno obavestenje za iste.

Do toga je doslo kao rezultat velikog obima posla, Sto je
rezultiralo propustom u pripremi i objavljivanju prethodnog
obavestenja za ove ugovore.

Nedostatak prethodnog obavesStenja nije u skladu sa pravilima
javnih nabavki i istovremeno smanjuje transparentnost za EO da
budu obavesteni i pripremljeni u realnom vremenu za potencijalne
nabavke. Ovo takode utice na moguénost Ministarstva da
primenjuje skra¢ene rokove za podnosenje ponuda bez potrebe za
odobrenjem.

Ministar treba da obezbedi da se za sve postupke javnih nabavki,
za ugovore sa procenjenom vredno$éu ugovora preko 500,000€,
pripremi i objavi prethodno obavestenje, kako bi se osigurala
transparentnost za ponudaée i moguénost nadleznih organa da
primene skra¢ene rokove bez potrebe za odobravanjem ubrzanih
postupaka.

Odgovor MenadZzmenta Entiteta (Slazu se).
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Pitanje A7 - KasSnjenja u realizaciji projekta u odsustvu izvrSnog plana

Nalaz

Uticaj

Preporuka A7

Uredba br. 001/2022 o javnim nabavkama u ¢lanu 10, tacka (b)
precizira da Jedinica za podnoSenje zahteva, koja je inicijator
zahteva za nabavku, za svaku aktivhost nabavke, izmedu ostalog,
ima odgovornost da pripremi/predloZi zadatak projektovanja,
projekat, tehni¢ke specifikacije, uslove rada i preliminarnu procenu i
predraéun. Takode, prema konkretnim uslovima ugovora, predviden
je rok za zavrSetak radova.

Tokom revizije, primetili smo da MONTI, za ugovor ,lzgradnja
obdanista u Koretinu, Kamenica“ koji je potpisan 2022. godine, nije
uspeo da zavrSi radove do 2024. godine kako je navedeno u
ugovoru. Stavie, 26.11.2024. godine potpisan je aneks ugovora
kojim se menja produzenje roka za zavrsetak radova do
30.09.2025. godine.

Razlog je bio taj sto kompanija nije uspela da se pridrzava
dinami¢kog plana zbog nedostatka izvrSnog plana i pre
preduzimanja mere, Sto je stvorilo potrebu da se rok za zavrSetak
ugovora produZi za jo$ jednu (1) godinu i izazvalo kasnjenja u
finalizaciji projekta.

Nedostatak izvrSnog plana direktno uti¢e na sprovodenje projekata,
uzrokuju¢i nepredvidene troSkove, kasnjenja i potrebu za aneksima
ugovora. Kao rezultat toga, Ministarstvo rizikuje da ne ostvari svoje
cieve i da ne uspe da sprovede planirane projekte.

Ministar treba da obezbedi da se za svaki kapitalni projekat izradi
i sprovede izvrSni plan pre pocetka realizacije, kako bi se izbegla
potreba za aneksima ugovora i dodatnim radovima, kao i da se
garantuje realizacija projekata u skladu sa planiranim budzetom.

Odgovor MenadZzmenta Entiteta (Ne slazu se).

Opsirnije vidi Dodatak 1.
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Pitanje A8 - Raskid ugovora za kapitalne projekte

Nalaz

Uticaj

Preporuka A8

Prema ¢lanu 81. Zakona o javnim nabavkama i Pravilima i
operativnim smernicama za javne nabavke, prema ¢lanovima 61.6,
61.19 i 61.20, rukovodioci ugovora su odgovorni za upravljanje
ugovorom i trebaju osigurati da EO izvrSava ugovor u skladu sa
uslovima navedenim u ugovoru. Svaki javni okvirni ugovor ima
definisan vremenski okvir za sprovodenje.

Tokom 2024. godine, Ministarstvo je raskinulo ¢etiri (4) ugovora o
kapitalnim projektima sa ekonomskim operaterima koji nisu zavrsili
radove prema dinami¢kom planu navedenom u ugovoru. Ovi
ugovori su bili:

e ‘“lzgradnja Osnovne i NiZe srednje Skole Fan Noli u
Kamenici® - ugovor je potpisan 20.02.2023. godine na 36
meseci, u iznosu od 1,697,453€.

e “lzgradnja objekata za predskolske ustanove u Istoku®
ugovor je potpisan 11.06.2019. godine, na 36 meseci, u
iznosu od 669,639¢€.

e “lzgradnja vrtica u naselju Arberija, Klina“ - ugovor potpisan
20.06.2019. na 36 meseci, vrednost 560,330€.

e “lzgradnja SHM u UroSevcu®, ugovor potpisan 03.11.2020. na
36 meseci, vrednost 767,153€.

U prva tri ugovora koje je raskinuo MONTI, izvoda¢i radova se nisu
pridrzavali dinami¢kog plana i jednostrano su obustavili radove. Iz
tog razloga, rukovodilac ugovora je predlozio i odluéeno je da se
vas ugovor raskine. Dok je, u poslednjem ugovoru, raskid bio zbog
nedostatka gradevinske dozvole.

Do raskida ugovora je doslo kao rezultat neblagovremenog
zavrsetka projekata, niske dinamike tokom izvodenja radova i u
jednom slu¢aju zahteva izvodada radova za sporazumni raskid
ugovora.

Raskid ugovora za kapitalne projekte utice na kasSnjenja u
realizaciji kapitalnih projekata, finansijske gubitke, loSe sprovodenje
budzeta za kapitalne investicije i neuspeh u ostvarivanju njegovih
ciljeva.

Ministar treba da obezbedi adekvatne mehanizme za jaéanje
kontrola u nadzoru nad realizacijom projekata kako bi se osiguralo
ispunjavanje rokova, ugovornih obaveza i realizacija projekata u
okviru planirane dinamike. Sto se tice otvorenih avansa, uverite se
da je EO ispunio sve obaveze prema ministarstvu.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Ne slaZzu se).
Opsirnije vidi Dodatak 1.
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Pitanje B4 - Otvoreni avansi za kapitalne projekte

Nalaz

Uticaj

Preporuka B4

Uredba MF br. Clan 20 Uredbe 01/2017 o godidnjem finansijskom
izveStavanju poslovnih jedinica naglaSava prijavljivanje neopravdanih
avansa. Zakon br. 08/L-260 o budZetskim izdvajanjima za budZet
Republike Kosovo za 2024. godinu, ¢lan 13 - avansna plaéanja,
tatka 5, navodi da avansi vezani za projekte i aktivnosti vezane za
odbranu i bezbednost mogu ostati otvoreni za naredne godine za
one projekte za koje se isporuka opreme ne moZe izvrSiti u
redovnoj fiskalnoj godini.

U GFl-ovima za 2024. godinu, u élanu 20, MONTI je otkrio osam
(8) nezavrSenih kapitalnih projekata, za koje su postojali neizmereni
avansi ili predujmi u iznosu od 424,073€. Ovi projekti su bili za
izgradnju obrazovnih objekata za vrtice i Skole i nisu se odnosili
na projekte vezane za odbranu i bezbednost, za koje je dozvoljeno
da avansi ostanu otvoreni.

Avansna plaéanja ili predujmi za ove projekte su ostajala otvorena
tokom godina (2019-2022) i Ministarstvo nije preduzelo nikakve
konkretne mere kako bi osiguralo da izvodadi radova opravdaju
sredstva primljena unapred zavrSetkom radova, uprkos nasoj
preporuci iz prosle godine.

Do toga je doSlo kao rezultat neefikasnog upravljanja i kontrola od
strane Ministarstva u blagovremenom zakljué¢ivanju avansa.

Duga kasSnjenja u realizaciji kapitalnih projekata i neblagovremeno
zakljuc¢ivanje avansa dovode do toga da avansna sredstva ostaju
kod ugovornih operatera, ¢ime se ne postizu ciljevi.

Ministar treba da obezbedi da se avansi za kapitalne projekte
zatvore u fiskalnoj godini kako je predvideno zakonskim propisima
i da prati proces avansa datih za odredene projekte. Takode,
jasno navesti njihovo obrazloZenje za zavrSen posao koji pokriva
avanse do kraja fiskalne godine, kako ne bi ostali otvoreni za
naredne godine.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Ne slaZzu se).

Opsirnije vidi Dodatak 1.
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2.3.2 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Vrednost prikazana u GFl kapitalne imovine je 159,159,672€, ne kapitalne imovine je
3,102,049€, a zalihe su 1,021,842¢€.

Pitanje B5 - Neuspeh prenosa vlasnistva nad izgradenim Skolama na nadlezne opstine

Nalaz

Uticaj

Preporuka B5

Prema ¢lanu 13, tacke 1 i 2 Uredbe MF-br. 02/2013 o upravljanju
nefinansijskom imovinom, sve transakcije nastale tokom izgradnje ne
finansijske imovine za druge budzetske organizacije trebaju biti
evidentirane u registrima finansijske organizacije u kategoriji tekucih
investicija i u trenutku kada ne finansijska imovina prode sva pravila
i procedure isporuke, finansijska budZetska organizacija ¢e zatvoriti
raéun tekucih investicija.

Cak ni tokom 2024. godine, vlasnistvo nad Skolama i obrazovnim
objektima koji su zavrSeni nije preneto na nadlezne opStine, iako su
ti objekti ispunjavali kriterijume za razvoj procedura primopredaje i
registraciju kao objekata u upotrebi. Medutim, prenos vlasniStva nije
se dogodio i oni su se i dalje vodili u evidenciji MONT-ja kao tekuce
investicije.

Ovo kasnjenje u prenosu vlasnistva nad imovinom sa MONTI-a na
nadlezne opstine je fenomen koji traje godinama. lako je proces
prenosa pokrenut tokom 2023. godine, tokom 2024. godine nije bilo
dokaza da je bilo koja Skola ili ustanova registrovana u nadleznim
opstinama. Prema njihovim re¢ima, nedostatak ljudskih resursa je bio
uzrok koji je uticao na ovaj proces.

Neuspeh u prenosu potpunog vlasniStva nad obrazovnim objektima
negativno utiée na njihovo upravljanje od strane organizacije koja
zapravo ima kontrolu nad njima.

Ministar treba da razmotri mogu¢nost osnivanja komisije koja bi se
bavila svim obrazovnim ustanovama koje finansira Ministarstvo, a
koje su ispunile uslove za prenos vlasniStva na nadlezne opStine.
Takode, u saradnji sa Trezorom, njihova registracija kao imovine u
upotrebi trebalo bi da se prenese u opstinske registre.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Ne slaZu se).

Opsirnije vidi Dodatak |.
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Pitanje A9 - Nedostaci u upravljanju nefinansijskom imovinom

Nalaz Prema uredbi Ministarstva finansija br. 02/2013 o upravljanju
nefinansijskom imovinom u budZetskim organizacijama, ¢lan 24,
tacka 1, nakon uskladivanja statusa inventara i procene sa

statusom registara ne finansijske imovine, status ne finansijske
imovine treba biti deo godiSnjih finansijskih izveStaja u skladu sa
finansijskim pravilom za godisnje finansijske izveStaje. Dok, prema
¢lanu 18, Inventar ne finansijske imovine, tatka 3, budZetske
organizacije trebaju da revidiraju ne finansijsku imovinu najmanje
jednom godiSnje kako bi proverile i procenile stvarno stanje ne
finansijske imovine.

Tokom revizije utvrdeno je da:

e Nacionalni autoritet za kvalifikacije, kao podredena jedinica
(program) MONTI, nije generisao izveStaj o ne finansijskoj
imovini iz sistema e-imovine, tj. nije izvestio o statusu svoje
imovine.

e |z izveStaja svih podredenih jedinica i izveStavanja u GFl-u,
imamo neslaganje ne finansijske imovine od 5,372€.

e S druge strane, Univerzitet u Gnjilanu je formirao komisiju
za inventarisanje ne finansijske imovine, ali nije uspeo da
zavrSi i podnese izveStaj o stvarnom stanju imovine. U
meduvremenu, Javni koledz IBCM i Nacionalni autoritet za
kvalifikacije nisu formirali komisiju za popis, i posledi¢no
nisu sastavili izveStaj o inventaru, $to je stvorilo neizvesnost
u pogledu stanja i stvarne vrednosti ne finansijske imovine.

Do toga je doSlo kao rezultat nepotpunog inventara, loSe brige i
nedostatka koordinacije tokom izveStavanja o imovini od strane
odgovornog osoblja podredenih jedinica (programa).

Uticaj Nepotpuno i neta¢no izveStavanje o statusu imovine prikazane u
GFl-u, kao rezultat ne uklju¢ivanja imovine iz svih podredenih
jedinica u okviru MONTIl-ja, dovelo je do potcenjivanja imovine.
Takode, neuspeh u zavrSetku procesa inventarizacije ne moZe
potvrditi da li se ne finansijska imovina evidentira i odrZzava u
skladu sa zakonskim zahtevima u registrima imovine.

Preporuka A9 Ministar treba da sprovede redovan i dokumentovan proces
inventarisanja ne finansijske imovine, efikasnu koordinaciju i
saradnju izmedu svih podredenih jedinica (programa) tokom
izveStavanja o GFl-u, osiguravajuéi da uoéene promene tagno
odrazavaju stvarno stanje ne kapitalne imovine, i da je njihova
vrednost prikazana u GFl-u potpuna i ta¢na.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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2.3.3  Funkcija interne revizije

Pitanje A10 - Nefunkcionalan komitet revizije

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al10

Clan 6 Administrativnog uputstva Ministarstva finansija br. 01/2019 o
osnivanju i funkcionisanju Odbora za reviziju (OR) precizira da OK
imenuje rukovodilac subjekta javnog sektora i da se sastoji od tri (3)
ili pet (5) ¢lanova. Predsedavaju¢i Odbora za reviziju ne bi trebalo da
bude na rukovodecoj poziciji, dve tre¢ine (2/3) ¢lanova treba da budu
spoljni, a ostatak iz internog osoblja subjekta javnog sektora. Takode,
¢lan 8. ovog uputstva predvida da se sastanci Odbora za reviziju
odrzavaju najmanje ¢etiri (4) puta godiSnje i da ih saziva predsednik
Odbora za reviziju. Na sastancima se razmatraju pitanja definisana
ovim uputstvom i vodi se zapisnik.

Odbor za reviziju (OR) tokom 2024. godine nije imao dovoljan broj
¢lanova, jer je ¢lan koji je bio deo internog osoblja javnog sektora
prebagen u Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) sporazumom sa
MONTI. Kao rezultat toga, sastav Odbora za reviziju je bio sastavljen
samo od spoljnih ¢lanova do novembra 2024. godine. Takode, nakon
ostavke joS jednog ¢lana u novembru, odbor je ostao nefunkcionalan.

Tokom 2024. godine, OR je odrZao samo tri (3) sastanka,
razmatraju¢i  tri  (3) od sedam (7) izveStaja JIR-a. Takode,
predsedavaju¢i OR nije potpisao godidnji plan interne revizije.

Ova situacija je rezultat nedostatka mera koje je preduzelo
ministarstvo da popuni trenutni odbor novim ¢lanovima, kako je to
propisano zakonskim odredbama.

Odsustvo komisije za proveru mozZe dovesti do nedovoljnog nadzora
nad finansijskim i operativnim aktivnostima ministarstva, Sto oteZava
obezbedivanje visokog nivoa transparentnosti i odgovornosti. Takode,
njegovo odsustvo moze negativno uticati na funkcionisanje procesa
interne revizije

Ministar treba da obezbedi preduzimanje odgovaraju¢ih mera kako bi
se osiguralo da je Odbor za internu reviziju potpun i funkcionalan, i
da je njegov sastav u skladu sa zakonskim zahtevima, kako bi se
sproveo nadzor i podrSka JIR-u, osiguravajuéi nezavisnost ove
jedinice.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

U ovom poglavlju smo prikazali sazete

potrosnju fondova i

istaknuto u slede¢im tabelama i grafikonima:

informacije o

Tabela 1. TroSkovi prema izvorima budZetskih fondova (u €)

izvorima budZetskih fondova,
prikupljanju prihoda, prema ekonomskim kategorijama. Ovo je

Opis Poéevtni Zavténi .v2024 .v2023 ?022

budzet budzet® Troskovi Troskovi Troskovi
Izvori fondova 100,120,951| 101,716,383 82,149,554 68,013,651 69,875,116
Grant Vlade - BudzZet 97,751,226| 96,953,909| 79,743,417| 65,920,068| 68,084,878
Z;Zri‘ﬁ;e iz prethodne o| 1449527 1130059| 968848 526,369
Sopstveni prihodi 2,369,725 2,369,725 896,081 625,955 522,320
Unutrasnje donacije 0 25,821 0 7,220 64,595
Spoljne donacije 0 917,401 379,997 491,561 676,955

Konaéni budzet je bio vec¢i od pocetnog budzeta za 1,595,432€. Ovo povecanje je
izvrSeno Vladinom odlukom br. 23/2016 od 18.08.2024. godine o budZetskoj raspodeli za
sprovodenje mere 4.2 podrSka obrazovanju, za paket ekonomskog oporavka
subvencionisanja udzbenika i Skolskog materijala.

U 2024. godini, MONTI je potroSio 81% konaénog budZeta ili 82,149,554€, Sto je

smanjenje od 6% u odnosu na 2023. godinu.

Tabela 2. PotroSnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis Poéevtni Zavr?ni ?024 ?023 ?022
budzet budzet Troskovi Troskovi Troskovi

TroSenje fondova prema | 54150951 101,716,383 82,149,554| 68013651 69,875,116

ekonomskim kategorijama

Plate i Dnevnice 23,448,078 22,755,113 22596,897| 21,293,577 20,851,630

Roba i Usluge 23,250,000 21,020,441 12,901,360 10,828,658 28,161,093

Komunalije 1,640,459 1,838,462 1,127,131 1,160,090 1,088,348

Subvencije i Transferi 8,770,360| 29,689,800 28917,676 18,945,381 6,211,841

Kapitalne Investicije 43,012,054 26,412,567| 16,606,490 15,785,945 13,562,204
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Objasdnjenja o izmenama u budZetskim kategorijama su prikazana u nastavku:

- Konaéni budZet za plate i dnevnice u poredenju sa pocetnim budzetom smanjen je za
69.2.965€. Ovo smanjenje je posledica odluka Vlade da povuie uStedena, nepotroSena
sredstva iz ove kategorije. Konaéni budzetski rashodi za ovu kategoriju bili su 99%;

BudZet za robe i usluge je smanjen za 2,229,559€ odlukama Vlade , zbog prenosa
sredstava u kategoriju subvencija i transfera za subvencije za udZbenike i 3kolski
materijal. BudZetska potroSnja za ovu kategoriju iznosila je 61%;

Konaéni budZet za komunalije je poveéan za 198,003€. BudzZetska potrosSnja za ovu
kategoriju iznosila je 61%;

BudZet za kategoriju subvencije i transferi povecan je za 20,919,440€, od cega je
potroSeno 97%. Poveéanje budZeta u ovoj kategoriji odnosilo se na subvenciju za
kupovinu Skolskih udzbenika i druge Skolske opreme. Iz ove kategorije su
subvencionisane i studentske stipendije i nevladine organizacije; |

- Kona¢ni budZet za kapitalne investicije u poredenju sa pocetnim budZetom smanjen je
za 16,559,487€, kao rezultat ne troSenja sredstava. Rashodi u poredenju sa kona&nim
budZetom iznosili su 63%. lzvrSenje budZeta na ovom nivou je rezultat nepravilnog
upravljanja ugovorima i kaSnjenja u ispunjenju ugovora tokom realizacije planiranih
projekata.

I Kapitalne Investicie
Komunalije

I Flatei Dnevnice

I RobaiUsluge
Subvencijei Transfen
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Ostvareni prihodi od strane MONTI-a za 2024. godinu su bili u iznosu od 2,729,550¢€.
Oni se odnose na ucéeSca, tarife za akreditaciju, takse za verifikaciju razli¢itih dokumenata

itd.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Opis PoEthnI Zavr?ni %024 2.023. 2.022.

budzet budZet Prijemi Prijemi Prijemi
Ukupno prihodi 2,975,807 2,975,807 2,729,550 2,364,692 2,736,910
Neporeski prihodi 2,975,807 2,975,807 2,707,017 2,352,586 2,699,268
Ostali prihodi 0 0 22,533 12,107 37,642
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

Izvestaj revizijie MONTI-a za GFI za 2022. godinu rezultirao je sa devet (9) preporuka.
Ministarstvo je pripremilo Akcioni plan u kome je prikazan naéin kako ¢e se sprovoditi
date preporuke.

Do kraja naSe revizije za 2024. godinu, sprovedene su tri (3) preporuke; jedna (1) nije
bila primenljiva, i pet (5) nisu sprovedene, kao $to je prikazanu u Grafikonu 2, u

nastavku.

Za detaljniji opis preporuka i nagin kako su one tretirane pogledajte Tabelu 4 (ili Tabelu
preporuka).

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorijama

3
.
] l
0 : .
Dsnova za zakljucak Kapitalna i nekapitalna imovina
Dsnova 23 mislienie Hapitalne investicie

I Hije podela primena Mijevizeprimenljy M Sproveden
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Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za Ministarka treba da Registar potencijalnih Nije pocela primena
misljenje obezbedi odgovarajuéu obaveza je i ove godine
koordinaciju i komunikaciju |imao nedostatke.
izmedu pravnih kancelarija
svih podredenih jedinica i
onih za finansije u cilju da
se evidencije kontingentnih
obaveza vode ta¢no i da
budu azuriranje novim
informacijama, kako bi
napomene u GFl budu ta¢no
prikazane.
2. Osnova za Ministarka treba da oja¢a Cak i tokom 2024. Nije viSe primenljiv
zakljucak interne kontrole i od godine, naisli smo na
nadleznih sluzbenika da slicne slu¢ajeve, ali
zahteva puno sprovodenje  |njihova vrednost nema
postupaka, pogev od uticaja na misljenje o
iniciranja troskova do uskladenosti. Nalaz sa
kona¢nog izvrSenja isplata. |preporukom DD je spojen
sa nalazom u vezi sa
,Kadnjenjem u isporuci
robe”
3. Osnova za Ministarka treba da Tokom testiranja, Sprovedena
zakljucak obezbedi efikasno pracenje |primec¢eno je da su
preko menadzZera nabavke |tokom postupaka
da se vrednovanje ponuda |nabavke poStovani svi
zavrSi u utvrdenim rokovima |zakonski zahtevi.
kako bi se omoguéilo da se
nabavke dobijaju u
predvideno vreme. Isto tako,
vrednovanje ponuda treba
da se realizuje u potpunosti
u skladu sa kriterijumima za
tehni¢ke i profesionalne
kapacitete koji se traze u
tenderskom dosijeu.
4, Osnova za Ministarka treba da Prilikom ispitivanja dve Sprovedena
zaklju¢ak obezbedi preko menadZera |Skole u regionu Lipljana,
ugovora da se isplate vrSe |nismo naisli na
samo nakon iznoSenja nedostatak opreme za
dovoljnih dokaza za materijale iste prirode.
izvrSenje ugovorenih nabavki.
Isto tako, za ostale Skole u
kojima su izvrSene nabavke
u skladu sa ovim
ugovorima, treba realizovati
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posete ministarstva
(menadzZera ugovora) kako
bi se obezbedilo da su sve
nabavke izvrSene u skladu
sa ugovorom.

Osnova za Ministarka treba da vrsi Tokom naseg testiranja, [Sprovedena
zakljucak efikasne kontrole u nismo naisli ni na jedan

AlbanoloSkom institutu u uzorak koji je pla¢en bez

cilju da se sve ugovorne sprovedenih procedura

usluge vrSe kroz postupke |javne nabavke.

nabavke i bile

transparentne.
Kapitalne Ministarka treba da Uprkos zahtevima MONTI |Nije pocela primena
investicije obezbedi da su preduzete |za raspodelu budzeta u

dalje radnje u koordinaciji |odgovaraju¢oj kategoriji,

sa Ministarstvom finansija primetno je da se to nije

kako bi se troSkovi planirali |dogodilo iz Skupstine

u adekvatnim izdvajanjima [Kosova. Cak i tokom

budZeta i da se placanje i |2024. godine, nailazili

registracija troSkova vrsi smo na slucajeve

prema adekvatnim pogresne klasifikacije.

ekonomskim kategorijama,

kako bi se omoguéilo

njihovo pravi¢no izveStavanje

u GFl u skladu sa

raéunovodstvenim planom.
Kapitalne Ministarka treba da se Tokom 2024. godine nisu [Nije pogela primena
investicije obezbedi da se avansi za |preduzete mere, ali ¢e

kapitalne projekte zatvaraju |biti verifikovane tokom

tokom fiskalne godine, kao |2025. godine.

Sto je propisano zakonskim

propisima i da se prati

proces datih avansa za

odredene projekte. Isto tako,

treba jasno precizirati

njihova opravdanost za

zavrSene radove koji

pokrivaju avanse do

zavrSetka fiskalne godine,

kako bi isti ne bi ostali

otvoreni za naredne godine.
Imovina Ministarka treba da Cak i tokom 2024. Nije pocela primena

preduzme konkretne radnje
da obezbedi registraciju
imovine i da sva imovina
koja je kupliena za
relevantne Skole bude
preneta uz sve formalne
procedure u opstinske
registre. Isto tako, gotova

godine, naisli smo na
imovinu koja nije preneta
na nadlezne opstine, kao
i na kupovine izvrSene
tokom godine koje nisu
bile uklju¢ene u registar
imovine.
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sredstva (razna oprema)
koja se kupuju za
relevantne Skole treba da
budu registrovana direktno
u registru Skola-opstina.

9. Imovina Ministarka treba da razmotri |Implementacija nije Implementacija nije
moguénost osnivanja jedne |pocela. pocela.

komisije koja ¢e se baviti
svim obrazovnim objektima
koje finansira ministarstvo i
koji su ispunili uslove za
predaju i prenos relevantnim
opstinama. Isto tako, treba
sprovesti formalne postupke
prenosenja i u saradnji sa
Trezorom njihovu registraciju
kao imovina u upotrebi da
prelazi u opstinske registre.

*Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slu¢aju nedoslednosti
provladava verzija na albanskom jeziku.
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Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Shkelgim Xhema, Direktor revizije

Kreshnike Haziri-Bublica, Voda tima

Mirlinda Begiri, Clan tima

Albana Kadriu, Clan tima

Besa Morina, Clan tima
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Dodatak I: Pismo potvrde/Tabela za komentare BO-a u
vezi sa revizorskim izveStajem

kategorizaciju u skladu sa preporukama NKR-a.
Medutim, ovaj zahtev nije odrazio u konacnim
budzetskim izdvajanjima usvojenim Zakonom o
budzetu i odgovaraju¢im budzetskim
okruznicama. Paket opreme koji se isporucuje
jednoj skoli premasuje vrednost od 1.000 evra, a
projekti u celini imaju visoke vrednosti, te ih
Zakon o budzetu kategoriSe kao ,kapitalna
ulaganja“.

U praksi, kada je tokom postupka javne nabavke
jedini¢na vrednost bila ispod praga od 1.000,00
€, kao rezultat dobijenih ponuda, prenos
budzetskih sredstava u kategoriju ,,Robe i
usluge” nije bio mogu¢. To zbog prethodne
kategorizacije = sredstava kao ,Kapitalna
ulaganja“ i budZetskih ogranicenja prema
okruznicama Ministarstva finansija. Konkretan
primer je nabavka IT opreme za Univerzitet u
Mitrovici, koja je ugovorena kao kapitalno
ulaganje i nije bilo moguce da se rekategorizuje.

Univerzitet u Pakovici je 2024. godine izvrsio
placanje za nabavku informaticke opreme za IT
kancelariju, u skladu sa traZzenim specifikacijama
i potpisanim ugovorom sa grupom ekonomskih
operatera. Placanje u iznosu od 1.250 € za
nabavku racunara je premasilo odredeni prag od
1.000 € i kao takvo je ispravno kategorizovano
kao kapitalno ulaganje. To znacéi da ovaj nalaz
nije osnovan jer je izvrSena ispravna
kategorizacija.

U meduvremenu, Studentski centar je izvrsio
plac¢anja za nove module za online aplikaciju za
smestaj i ishranu u studentskim domovima, koji
su razvijeni kao nadogradnje postojeceg sistema i
poboljsali njegovu funkcionalnost. Oni su
kategorizovani kao troskovi u kategoriji ,,Robe i
usluge®, na osnovu ¢lana 7, stav 2 Uredbe MF
04/2019 1 odgovaraju¢eg ekonomskog koda
13471, u skladu sa zahtevima Direkcije za
smestaj i menzu.

MONTI je izvrSila placanja odgovorno,
izbegavajuci finansijske i izvrSne implikacije, u
funkciji posStovanja javnih ugovora i izvrSnih
sudskih odluka.

Dok je u slucajevima pravosnaznih sudskih

Pitanje Komentar BO-a Glediste NKR -a

Pitanje B1 — | Ne slazemo se iz slede¢ih razloga: Nalaz stoji, zbog C¢injenice da smo u
Neadekvatna | MONTI je kontinuirano zahtevao od Ministarstva izveStaju  takode istakli  napore
Klasifikacija | finansija reviziju budZetskih izdvajanja i | MONTI-a da  se neki projekti
rashoda finansiraju/budzetiraju u kategoriji

roba i usluga, medutim, Cinjenica da

se to nije dogodilo, a rashodi
(pogresne klasifikacije) su deo GFI-a
MONTI-a prema revizijskim

standardima, ovakvi rashodi moraju
biti prikazani u IzveStaju o reviziji
budzetske organizacije u kojoj je
rashod nastao. Takode, ovo pitanje ¢e
biti adresirano i u Godi$njem izvestaju
o budzetu Vlade.

U Univerzitetu u Dakovici, iznos
placanja je bio 2.980€, od Cega se
1.250€ odnosi na kapitalna ulaganja,
dok se preostali iznos od 1.730€
trebao klasifikovati kao roba i usluge,
odnosno oprema ispod vrednosti od
1.000€.

Tacka 2 AU MF br. 04/2019 o
definisanju kapitalnih projekata i
klasifikaciji rashoda kapitalnih

projekata odnosi se na ponavljanje
aktivnosti/procesa projekta ili na
korekcije, a ne na razvoj novih
modula kao u nasem slucaju.

Sto se ti¢e placanja za nove module za
online aplikaciju za smestaj i ishranu
u studentskim domovima, navedeni
rashod treba tretirati prema tacki 1
¢lana 7 — kao glavni rashod vezan za
postoje¢u imovinu, s obzirom da tacka
1.1 navodi: ,,Bi¢e povecani kapaciteti

imovine*, Takode, indikativna
vrednost ugovora za  konkretni
projekat iznosi  78.949,06€, Sto

predstavlja znac¢ajan i sustinski rashod
za trenutni projekat, s obzirom na
dodavanje novih modula i
unapredenje pomenutog sistema.

Dostavljena dokumentacija ne
dokazuje promenu prikazanog stanja.
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odluka i izvr$nih naloga Trezor izvrSio placanja
iz ekonomskih kategorija u kojima su sredstva
bila dostupna, bez obzira na to Sto ista nisu
pripadala odgovaraju¢oj ekonomskoj kategoriji —
kao Sto je bio slucaj isplate za obroke u ukupnoj
vrednosti od 221.133,00 evra.

Dokazi o ovom pitanju su prilozeni.
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Pitanje B3 — | Ne slazemo se iz slede¢ih razloga: Nalaz stoji, zbog Cinjenice da i
Potc.enjivanje Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i | MONTI u drugom pasusu svog
kapitalne inovacija (MONTI) je pripremilo i dostavilo | komentara, potvrdlo de} zbog zavrSetka
Imovine Memorandume o razumevanju (MR) relevantnim | fiskalne godine 2024. i veoma kratkog
opstinama koje su snabdevene razliGitom | Toka  za  sprovodenje 1ntern{h
opremom (ukljucuju¢i laboratorijsku opremu, | Procedura,  nije .b1lo. _moguce
sanitarnu opremu i opremu za odrzavanje). blagovremeno evidentirati  ovu
. . . imovinu u Modulu za imovinu
Medutim, zbog zavrSetka fiskalne godine
) '° | (ISFUK).
2024. 1 veoma kratkog roka za sprovodenje
unutrasnjih procedura, nije bilo moguce
blagovremqno e‘:videntirati ovu Imovinu u | Dok Memorandumi o razumevanju
Modulu za imovinu (ISFUK). nisu finalizovani i MONTI ih ne
Pocetkom 2025. godine, opitine su pocele da | Poseduje, isti je obavezan da kupljenu
dostavljaju potpisane MR od strane svojih | imovinu vodi u svojim evidencijama,
predsednika, dok je MONTI bio i ostaje u | 3¢ dO _prenosa, U skladu ~ “sa
i S . Finansijskim pravilnikom 02/2013 o
stalnoj  komunikaciji sa  odgovornim laniu nefinansiiskom imovi
stinskim sluzbenicima kako bi se osiguralo | br oy JanJt HEUNANSYSEOM HMOVIIOM
op§ 1ns. e ) o g ; u budzetskim organizacijama.
evidentiranje imovine u opStinske registre
1movine. Dostavljena dokumentacija ne
Dokazi o ovom pitanju su priloZeni. dokazuje promenu prikazanog stanja.
Pitanje A1 — | Ne slazemo se sa nalazom iz nacrta izvestaja o | Zakon o javnim  sluzbenicima
Pokrivanja reviziji koji se odnosi na 19 pozicija sa VD u | propisuje da se nijedno radno mesto
pozicija centralnoj administraciji MONTI-ja. ne moze popuniti imenovanjem
vrsiocima Tokom 2024. godine, u okviru centralne | Vr$ioca duznosti (VD) na period duzi
duznosti od 6 meseci, a ukoliko se pozicija ne

administracije, MONTI je, nakon stupanja na
snagu Uredbe (KP) br. 09/2024 o unutrasnjoj
organizaciji 1 sistematizaciji radnih mesta,

finalizovao proces reorganizacije i
restrukturiranja  ministarstva u  skladu sa
zakonodavstvom koje reguliSe organizaciju

drzavne administracije.

U skladu sa odlukama Odeljenja za upravljanje
javnim  sluzbenicima, svi sluzbenici su
sistematizovani na odgovarajua radna mesta
koja su nastala nakon stupanja uredbe na snagu.

Uzimajuéi u  obzir zavrSetak  procesa
restrukturiranja dhe sistematizacije, koji je
rezultirao stvaranjem slobodnih rukovodecih
pozicija, u skladu sa odredbama c¢lana 35. stav 1,
2 13 Zakona br. 08/L-197 o javnim sluzbenicima,
za sve slobodne pozicije su imenovani vrSioci
duznosti na period od 6 meseci.

Istovremeno, nakon odobravanja opisa poslova
od strane OUJS, Ministarstvo je od jula 2024.
godine zapocelo postupke zapoSljavanja za sve
slobodne  pozicije u okviru centralne
administracije. Do sada je 16 procedura uspesno
okoncano, dok su ostale u procesu sprovodenja.

Zaklju¢no, nijedan vrSilac duznosti u centralnoj
administraciji MONTI-ja nema reSenje koje je
premasilo zakonski rok od 6 meseci, Sto znaci da
Su svi postupci u potpunoj saglasnosti sa

moze popuniti u roku od Sest meseci,
taj rok se moze produziti najvise jos§
za 6 meseci.

Izmena reSenja o imenovanju VD,
nakon stupanja na snagu Uredbe (KP)
br. 09/2024 o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mesta, za lica
koja su obavljala duznost VD od
2018. godine pa nadalje, ne znaci da
MONTI nije prekoracio zakonski
dozvoljeni rok (6 + 6 meseci), te se
nalaz ne menja, a preporuka ostaje
ista. [zmena reSenja o imenovanju
VD, nakon stupanja na snagu Uredbe
(KP) br. 09/2024 o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih
mesta, za lica koja su obavljala
duznost VD od 2018. godine pa
nadalje, ne znac¢i da MONTI nije
prekoracio zakonski dozvoljeni rok (6
+ 6 meseci), te se nalaz ne menja, a
preporuka ostaje ista.

Dostavljena dokumentacija ne
dokazuje promenu prikazanog stanja.
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relevantnim zakonskim odredbama.
Dokazi o ovom pitanju su prilozeni.

Pitanje A3 —
Finansiranje
Skolskih
udzbenika za
razrede 1-9

Ne slazemo se iz slede¢ih razloga:

Na osnovu Odluke Vlade Republike Kosova br.
05/87, Ministarstvo obrazovanja, nauke,
tehnologije i inovacija (MONTI) je zapocelo
primenu Seme za distribuciju Skolskih udzbenika
putem modela direktne finansijske subvencije
roditeljima/starateljima. Ova promena je
sprovedena preko drzavne digitalne platforme e-
Kosova, prelaskom sa fizicke distribucije na

finansijski efikasniji i odrziviji mode.

Platformom e-Kosova upravlja Agencija za
informisano drustvo (ASHI), u skladu sa
odredbama Zakona br. 04/L-145. Shodno tome,
MONTI nije imao nadleZnost da postavlja
tehnicka ogranicenja u funkcionalnostima ove
platforme. Ipak, radi garantovanja integriteta i
transparentnosti Seme, MONTI je preduzeo niz
mera:

1. Izjava pod Kkriviénom i materijalnom
odgovorno$cu od strane podnosilaca
zahteva
Tokom procesa prijave, predvideno je da
svaki podnosilac izjavi, pod punom
zakonskom odgovornoscu, da ispunjava
uslove za ostvarivanje subvencije. Ovaj
mehanizam je uspostavljen kako bi se
ojacala individualna odgovornost i
smanjio rizik od netacnih izjava.

2. Formiranje Radne grupe za
verifikaciju prijava
Odlukom br. 01B-162, MONTI je
formirao radnu grupu za verifikaciju
prijava, odmah nakon objavljivanja
javnog poziva. Cilj ove grupe bio je da se
osigura da se javna sredstva raspodeljuju
isklju¢ivo korisnicima koji ispunjavaju
utvrdene kriterijume.

3. Proces verifikacije i privremeni
prekid, te uskladivanje sa
zakonodavstvom o zaStiti podataka
Tokom faze verifikacije, Odlukom br.
215/2024, Agencija za informisanje i
privatnost (AIP) je zatraZzila privremenu
obustavu ovog procesa, kako bi se
obrada i cuvanje licnih podataka od
strane MONTI-ja vrsila u skladu sa
Zakonom br. 06/L-132 o zastiti li¢nih
podataka. MONTI je postupio u skladu
sa ovom odlukom i preduzeo potrebne
korake za uskladivanje sa relevantnim
zakonodavstvom, a zatim nastavio proces

Nalaz stoji, zbog ¢injenice da
Finansiranje skolskih knjiga za
razrede 1-9 omoguceno svim
gradanima — roditeljima ili zakonskim
starateljima dece uzrasta od 5 do 15
godina, bez ikakvog dodatnog
izuzetka. Na osnovu nasih analiza i
testova, uocili smo da medu
korisnicima ima dece uzrasta od 5
godina koja jo$ nisu zapocela
Skolovanje, kao i dece od 15 godina
koja su ve¢ zavrsila osnovno
obrazovanje i sada pohadaju srednje
Skole. U tim slu¢ajevima, platforma
omoguc¢ava dobijanje subvencije iako
korisnicima to ne pripada. Takode, u
ovoj grupi gradana ima i dece koja su
napustila Kosovo 1 vise nisu rezidenti..

Analiza koju smo sproveli imala je za
cilj samo da potvrdi da platforma
omogucava pristup nekvalifikovanim
korisnicima, ne samo u 22 testirane
Skole, ve¢ u svim Skolama Republike
Kosova. Naglasavamo da je
odgovornost MONTI-ja da
identifikuje i precizira podatke svih
korisnika kako bi se obezbedio §to
taCniji odraz stvarnosti.

Dostavljena dokumentacija ne
dokazuje promenu prikazanog stanja.
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verifikacije.

4. Postupak za povracaj sredstava u
slu¢ajevima nepravednih koristi
Kao rezultat verifikacije, identifikovani
su slucajevi ostvarivanja koristi koje nisu
bile zasnovane na zakonskim
kriterijumima. MONTI je pokrenuo
postupke za povracaj sredstava u budzet
drzave, u skladu sa Zakonom br. 03/L-
048 o upravljanju javnim finansijama i
relevantnim uputstvima Trezora za
povracaj sredstava na Jedinstveni racun
trezora (JRT).

Uprkos postojanju prostora za tehni¢ka
unapredenja u buduénosti, MONTI smatra da su
dosadasnji koraci odraz odgovornog i
kontrolisanog pristupa upravljanju javnim
sredstvima i oCuvanju integriteta Seme
subvencionisanja.

Prateéa dokumentacija o preduzetim merama
od strane MONTI-ja je prilozena ovom odgovoru
radi daljeg razmatranja od strane kancelarije za
reviziju.

Pitanje A7 - | Ne slazemo se iz sledeé¢ih razloga: Nalaz stoji, jer prema ugovoru i planu
KasSnjenjau | 7ahtevna jedinica je dostavila svu dokumentaciju | UPravljanja  ugovorom,  vaZenje
realolzacql predvidenu ¢lanom 10 tacka (b) Uredbe br. ugovora je bilo od 28.09.2022. na
projekta u 001/2022 o javnim nabavkama, i svi ti dokumenti | Period od dve godine. Medutim, isti
odsustvu su bili sastavni deo ugovora. nije bio finalizovan i aneks ugovora je
1ZVrsnog Plan upravljanja ugovorom je pravni dokument Zalfh.u cen do 3 0'0.9.2025' OV.O
plana koji se zahteva i ukljucen je u dosije za kaSnjenje u_finalizaciji ugovora je
implementaciju projekta, dok je nejasan zahtev u rezzltat nedclstatk?k proj ekte:i !
vezi sa dostupnoscu Izvr$nog plana, s obzirom da pre rréera M ren1]13 uk Sprolzllo chja
takav dokument sa pravnog i proceduralnog proce rure javne nabavke 1 sklapanja
aspekta ne postoji. ugovora.
Stavige, ,,Vodi¢ za norme i standarde
Skolskih objekata“ od strane MONTI-
ja naglasava vaznost pripreme
detaljnog tehnickog projekta za svaku
izgradnju ili renoviranje Skola. Ovaj
vodi¢ sluzi kao referenca za sve
profesionalce uklju¢ene u proces
planiranja, projektovanja i izgradnje
obrazovnih objekata.
Dostavljena dokumentacija ne
dokazuje promenu prikazanog stanja,
stoga nalaz ostaje nepromenjen.
Pitanje A8 - | Ne slazemo se iz slede¢ih razloga: Nalaz stoji, obzirom da su raskinuti
Raskid U vezi sa nalazom revizije koji ukazuje na raskid | ugoveri iz prethodnih — godina,
ugovora za odredenih ugovora za kapitalne projekte, | konkretno iz perioda 2019-2023, a
kapitalne smatramo da ova mera ne treba da se oceni kao | Koji nisu bili realizovani/vodeni u
projekte negativan element u upravljanju ili sprovodenju skladu sa uslovima ugovora.

projekata.

Kod prva tri ugovora koje je MONTI
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Raskid ugovora je radnja legitimisana samim
uslovima ugovora, koji predvidaju moguénost
raskida u slucajevima kada ekonomski operater
ne poStuje ugovorene obaveze, ukljucujuci
neopravdana kasnjenja ili nedostatak napretka u
izvodenju radova. U svim slucajevima raskida,
odgovorni menadzeri su postupili u skladu sa
ugovornim odredbama.

Shodno tome, raskid ugovora ne predstavlja
nedostatak u upravljanju projektima, vec
naprotiv, odgovoran i pravno utemeljen pristup
za  sprecavanje daljih  institucionalnih 1
budzetskih Steta.

U proslosti smo upravo zbog ne raskida ugovora
primili preporuke zbog ne postupanja

raskinuo, EO se nisu pridrzavali
dinamickog plana i jednostrano su
obustavili radove. Zbog toga je
menadzer ugovora predlozio, a zatim
je odluceno, da se ugovor raskine.
Dok je u sluc¢aju poslednjeg ugovora,
raskid izvrSen zbog nedostatka
gradevinske dozvole..

MONTI, u vezi sa otvorenim
avansima ovih raskinutih ugovora,
treba da obezbedi da su EO ispunili
sve obaveze prema ministarstvu.

Dostavljena dokumentacija ne
dokazuje promenu prikazanog stanja.

Pitanje B4 -
Otvoreni
avansi za
kapitalne
projekte

Ne slazemo se iz sledecih razloga:

Uredba MF-br. 01/2017, ¢lan 20, odnosi se na
sitni novac, sluzbena putovanja i sredstva
isplatena u gotovini za ambasade, a ne na
kapitalne projekte.

lan 13 Zakona o budzetu 08/L-260, tacka 5,
odnosi se na projekte koji se tiCu zaStite i
bezbednosti, i ne odnosi se na kapitalne projekte.
Sto se ti¢e kapitalnih projekata, isplata avansa je
predvidena radnja prema Zakonu 08/L-260, ¢lan
13, tacke 2 i 4, i realizuje se u skladu sa
odredbama c¢lana 26, tacke 1, 2 1 3 u relevantnim
ugovorima, gde se naglasava da su avansi
pokriveni bankarskom garancijom; avansi se
realizuju radi placanja opreme, materijala i
drugih neophodnih troskova, posebno za ugovore
o izvodenju radova; umanjenje avansa se Vvrsi
proporcionalno putem faktura za realizovane
radove tokom perioda implementacije ugovora.

Stoga, avans se evidentira kao budzetski rashod u
fiskalnoj godini u kojoj je izvrSena uplata, i ne
postoji zakonska odredba koja zahteva da se ceo
avans za viSegodiSnje kapitalne projekte umanji
ili zatvori u istoj fiskalnoj godini.

Takode, to se moZze potvrditi i kroz izvestaj o
reviziji MOJNT-a za 2022. godinu, gde u tacki
A4 revizor preporuuje da se primeni
proporcionalno umanjenje isplacenog avansa za
kapitalna ulaganja prema ¢lanu 26.3 ugovora.

To znaci da, primenom c¢lana 26.3 ugovora, nije
moguée da se avans umanji u istoj fiskalnoj
godini za viSegodisnje projekte.

Dokazi o ovom pitanju su priloZeni.

Nalaz stoji, jer se radi o ponovljenom
pitanju iz prethodne godine, u vezi sa
kojim se MONTI prethodno saglasio,
a koje sada osporava.

Avansi, odnosno predujmovi za ove
projekte, ostali su otvoreni tokom
godina (2019-2022), a Ministarstvo
nije preduzelo konkretne radnje kako
bi ekonomski operatori opravdali
sredstva primljena unapred putem
realizacije radova, uprkos nasoj
preporuci iz prethodne godine.

Povezivanje sa izveStajem MKRS za
2022. godinu nije relevantno za slucaj
MONTI-ja, jer ovde nije re¢ o
proporcionalnom umanjenju avansa,
ve¢ o avansima koje je isplatio
MONTI, dok radovi nisu zavrSeni,
uzimajuéi u obzir vremenski period
kada su ti avansi dati (2019-2022).

Dostavljena dokumentacija ne
dokazuje promenu prikazanog stanja,.

Pitanje BS —
Neuspeh
prenosa
vlasni§tva

Ne slazemo se iz sledecih razloga:
MONTI je zavrsila izgradnju nekoliko
obrazovnih objekata, koji su ukljuceni u
Memorandume o razumevanju (MR) sa

Nalaz stoji, iz razloga $to se MONTI
prosle godine sloZio i obavezao da ¢e
preduzeti mere za sprovodenje ove
preporuke.
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nad
izgradenim
$kolama na
nadlezne
opstine

odgovaraju¢im opstinama Republike Kosovo.

Prema utvrdenim procedurama, registraciju ovih
objekata kao imovine u opStinskim evidencijama
treba da izvrSe opstine, koje su potom obavezne
da dostave MONTI-ju ID brojeve registrovane
imovine, kako bi se ti objekti mogli otpisati iz
knjigovodstvenih evidencija MONTI-ja..
U memorandumima sa kraja 2024. godine
ukljucena su tri zavrSena Skolska objekta:

e jedan u Opstini Gnjilane i

e dva u Opstini Junik,
sa ukupnom vrednosc¢u od 1.878.370,02 €.
Trenutno se ¢eka zvanicna potvrda od nadleznih
opstina o registraciji ovih objekata kao imovine u
njihovim evidencijama, kako bi se ispunio
formalni proces prenosa vlasnistva.
Proceduralno pojasnjenje:
Otpis imovine ili promena njenog statusa iz
knjigovodstvenih evidencija MONTI-ja vrsi se
od strane Odeljenja trezora u MFPT-u, u skladu
sa:

e Uredbom br. 02/2013 o upravljanju
nefinansijskom imovinom u budzetskim
organizacijama, i

e naosnovu zahteva i dokumentacije
dostavljene od strane MONTI-ja,
uskladenih sa informacijama
prikupljenim od odgovornih sluzbenika
za imovinu.

Dokazi o ovom pitanju su prilozeni.

Medutim, kaSnjenje u  prenosu
vlasni$tva imovine sa MONTI-ja na
nadlezne opstine je pojava koja traje
ve¢ godinama. lako je proces prenosa
zapocet tokom 2023. godine, tokom
2024. nema nijednog dokaza da je
neka Skola ili objekat registrovan od
strane nadleznih opstina.

Na osnovu toga, prenos vlasnistva nije
izvrSen 1 imovina se i dalje vodi u
evidenciji MONTI-ja kao investicija u
toku.

Dostavljena dokumentacija ne
dokazuje promenu prikazanog stanja.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

AALBOVA REPURL ) KOSOVED

t hEALE A\l u FINOVACIONIT
H\.c VE HINOVAGIE
4 OGY A 1) INOVATION

[ |
*:\ —1 Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria —Vlada-Government

Ministria ¢ Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit/Ministarstvo Obrazovanja, Nauke,
Tehnologije i Inovacija/Ministry of Education, Science, Technology and Inovation

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2024 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit
T& nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t¢ Ministrisé sé Arsimit, shkencés, teknologjisé dhe inovacionit, pér vitin
2024;

e pajtohem pjesérisht me gjetjet dhe rekomandimet, ndérsa komentet dhe déshmité i gjeni
t& bashkangjitur;

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

ArbériZ /ciz Ministre, né detyré

p«f’ “"‘" I a——

L3
Data 28?05 2 \25/
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Dodatak Il: ObjasSnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Izvestaja
Revizije

lzveStaj revizora o finansijskim izveStajima® treba da sadrzi miSljenje o finansijskim
izveStajima, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se
revizija vrSi radi procene uskladenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju

dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa nadleznim organima®, sto rezultira
zaklju¢kom o uskladenosti.

U cilju utvrdenja da Lli je mislienje o finansijskim izveStajima modifikovano ili nije
modifikovano, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljuéuju otkriveni ne
materijalni ili otvorene druge nepravilne izjave proSirene ili jedan (ili vise) moguce

pretpostavljenom u sluéaju ograni¢enja delokruga.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izveStaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog
izveStavanja. PogreSna prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)

Forma misljerja
Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene
pogresne izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, Sto nije jednaka sa ili ne premasuje
nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogre$nih prikazivanja i/ili odstupanja
otkrivena u odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasSuje nivo najnizeg
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako nema ograni¢enja
obima ili kada ogranitenje obima ne moZe dovesti do izbegavanja znaéajnih pogresnih
prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ograni¢enje obima nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizijskih
dokaza da bi zaklju¢éio da finansijski izveStaji u celini su slobodni od materijalnog
pogreSnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izveStaji pripremljeni, sa svih materijalnih glediSta u skladu sa vazec¢im
finansijskim okvirom..
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Promene misljenja u revizorskom izveStaju

Revizor treba da modifikuje miSljenje revizije na revizorskom izveStaju ukoliko se zaklju¢i da,
na osnovu prikuplijenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih
gresaka, ili nije u moguénosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije da bi
zaklju¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne
uskladenost, revizor treba da modifikuje misljenje u izveStaju revizije.

Modifikovana misljenja mogu biti.
- Kvalifikovane,
- Protivne, ili

- Odbijene

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogre$na prikazivanja i / ili odstupanja, pojedina¢ni ili agregat
koji je jednak ili premaSuje nivo znaéajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada su
pogre$na prikazivanja i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili
prevazide nivo niZe znacajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan
ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne moze dovesti do izbegavanja znadajnih pogresnih
prikazivanja.

Protivno misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogre$na prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedina¢na ili
agregat, Sto premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresno
prikazivanje i / ili neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko
premasuju nivo niZzeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu greSaka i / ili neuskladenosti da bi
se opisali efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni efekti
greSaka i / ili neuskladenosti na finansijskim izveStajima, ako postoje takvi, koji nisu
otkriveni zbog nemogucnosti pribavljanja dovoljno adekvatnih  revizorskih  dokaza.
Rasprostranjeni efekti u finansijskim izvestajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ograni¢ce se samo na elemente, raéune ili odredene stavke finansijskih izvestaja

b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili moze predstavljati zna¢ajan deo finansijskih
izvestaja; ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znadaja za razumevanje finansijskih
izvestaja.
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Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguc¢nosti da obezbede dovoljne odgovarajuce
revizorske dokaze, je materijalne ili rasirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvesStaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno
na finansijskim izveStajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih
izveStaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno
prikazano na finansijskim izveStajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan
paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju
prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izveStajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

da uklju¢i jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da nazna¢i gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

- ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izveStajima, koja po prosudi revizora je vazna
za korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izveStaj, a pod
uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa
naslovom "Ostala Pitanja”, ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da
se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja
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ZavrSne napomene

1 Uskladenost sa vlastima - uskladenost sa svim zakonima, pravilima, propisima, standardima i dobrim
relevantnim praksama u javnom sektoru.

2 Drugi izveStaji su zahtevi ¢lana 8. Pravilnika br. 01/2017 o godisnjim finansijskim izvestajima.
3 Kolektivno referisanih kao uskladenost sa vlastima.

* Pitanje A i Preporuka A - zna& nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B - zna¢i ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C- znati delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

® Faktura obelodanjena kao obaveza u GFl-u za “Sredstva za ¢i$¢enje“ u iznosu od 3,441€, kasnila je sa
pla¢anjem 96 dana do dana 31.12.

® Zavr$ni budZet - odobreni budZet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva
finansija.

7 Finansijski izve$taji u javnom sektoru takode uklju¢uju izjavu(e) o izvréenju budZeta.

® Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




