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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqgyrave financiare té Ministrisé sé& Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacionit pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2023, né pérputhje me Ligjin
pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit t&€ Republikés sé Kosovés dhe
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi &shté kryer
pér té na mundésuar té shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér
pajtueshmériné me autoritetet.t

Opinion i kualifikuar pér pasqgyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqgyrat financiare vjetore té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé
dhe Inovacionit (MASHTI), té cilat pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té
gatshme, raportin e ekzekutimit té& buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare,
pérfshiré pérmbledhjen e politikave té réndésishme té kontabilitetit dhe raportet tjera2, pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2023.

Sipas opinionit toné, pérve¢ ndikimit t& ¢céshtjes/ve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore té Ministrisé sé& Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacionit, prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet
materiale, né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas
kontabilitetit té bazuar né para té gatshme.

Baza pér Opinion té Kualifikuar

Al Detyrimet kontingjente ishin nénvlerésuar pér 459,386€ pasi qé né regjistrin e tyre nuk ishin
pérfshiré té gjitha raportet nga njésité vartése t&€ MASHTI-it;

B1 Vlera e prezantuar né PFV pér pasurité kapitale ishte mbivlerésuar pér 75,801€, si rezultat i
mos bartjes sé& pasurive né regjistrat pérkatés té shkollave/Komunave pas pranimit té
pajisjeve dhe njé pjesé té investimeve/blerjeve té vitit nuk kishte arritur t'i regjistronte; dhe

B2 MASHTI né vitin 2023 (duke u bazuar né planifikimin buxhetor) ka paguar dhe regjistruar
shpenzime né vleré 1,407,566€ né kategori ekonomike jo adekuate.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqgyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé& ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
e bazés pér opinion.
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Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérvec ndikimeve té céshtjes/ve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t& buxhetit
Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit kané gené, né té gjitha aspektet
materiale, né pérputhje me kriteret e pércaktuara te auditimit qé burojné nga legjislacioni i
zbatueshém pér subjektin e audituar né kontekstin e pérdorimit t€ burimeve financiare.

Baza pér konkluzion

A2 Vlerésimi i ofertave me vonesé dhe jo né pérputhje me kriteret e vendosura né dosje té
tenderit;

A3  Angazhimi pér shérbime té vecanta kontraktuese/intelektuale pa procedura té prokurimit;
dhe

A4 Mangési né pranimin dhe pagesén e furnizimeve té shkollave me paisje té ndryshme.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-
ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/geverisése pér pasqyrat
financiare vjetore

ZKA éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté t&é Pasqyrave Financiare sipas
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né
Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, ZKA éshté pérgjegjés edhe pér vendosjen e
kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme pér t&€ mundésuar pérgatitien e
Pasqgyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara, gofté nga mashtrimi apo gabimi.
Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
nga Organizata Buxhetore.

Ministri &shté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té Ministrisé
sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit.
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Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Ministrisé sé& Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit éshté gjithashtu
pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé
dhe Inovacionit né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésiné
dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.3

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqgyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit dhe té hartojmé njé
raport té auditimit g& pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk é&shté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢cdo keg-
deklarim material g& mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve té marra né bazé té kétyre pasqgyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit me kriteret
e pércaktuara te auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit té
burimeve financiare, lidhur me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-té, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

o Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keq-deklarimit material t& pasqgyrave financiare,
gofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gqé
i pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit té njé keq-
deklarimi material gé rezulton nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga
gabimi, pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, IEshime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.

e Identifikojmé& dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér
shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé jané
pérgjegjése ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit t& njé rasti t& mos pajtueshmérisé me autoritetet gé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund
té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim
té kontrollit t& brendshém.

e Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér ti hartuar
procedurat e auditimit gé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé
opinioni mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacionit.

e Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit té pérdorura dhe arsyeshmériné
e vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra nga menaxhmenti.
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e Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtien e pasqyrave
financiare, pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin
transaksionet dhe ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata gqé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga céshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
¢céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-s&, me pérjashtim té
informacioneve qé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fugqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet*

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim té mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paragitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve dhe
rekomandimeve.

Ministria né vitin 2023 ka shpenzuar 87% té buxhetit final, me njé rritje prej 2% né krahasim me
vitin 2022. Né kontekst té sistemeve financiare fushat ku jané identifikuar mangési mé té
theksuara kané té béjné me klasifikimin jo adekuat té shpenzimeve, nénvlerésim té detyrimeve
kontigjente, mangési né menaxhimin e proceseve té prokurimit, mbajtje té& avanceve té hapura
pér projekte kapitale dhe mangési né procedimin e pagesave. Mé tutje, pasurité nuk ishin
regjistruar si¢ kérkohet né regjistrat kontabél dhe si rezultat i gabimeve si dhe mos harmonizimit
vjetor kemi mbivlerésim té pasurive. Po ashtu, bartja e objekteve arsimore té cilat ishin né
pérdorim nga Komunat pérkatése kishte filluar por gqé ende mbetet sfidé e Ministrisé pér
finalizimin e kétij procesi.

Kontrollet mbi té hyrat né pérgjithési funksiononin né ményré efektive.
Ky raport ka rezultuar me nénté (9) rekomandime, prej tyre pesé (5) jané rekomandime té reja, tri

(3) té pérséritura dhe njé (1) pjesérisht té pérséritur. Ne do t'i pércjellim (shqyrtojmé) kéto
rekomandime gjaté auditimit té vitit té ardhshém.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
4,
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2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinionin e auditimit

Céshtja Al - Nénvlerésimi i detyrimeve kontigjente

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi Al

Bazuar ne Rregulloren MF nr.01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore (OB), OB-té mbajné regjistra kontabél té sakté, té
ploté, té azhurnuar dhe né harmoni me legjislacionin né fuqi, pér té gjitha
informatat financiare dhe informatat tjera jofinanciare. Sipas nenit 18 té
késaj rregullore OB-té duhet té raportojné té gjitha detyrimet kontigjente.

Ne identifikuam qé né PFV-té e vitit 2023, detyrimet kontigjente té
Universitetit té Pejés, Ferizajit, Gjakovés dhe Prizrenit nuk ishin prezantuar
kurse ato té Agjencisé pér Arsim dhe Aftésim Profesional ishin prezantuar
pjesérisht. Listat e detyrimeve kontigjente qé kemi pranuar nga kéto
programe kishin vlerén 459,386€, po ashtu né kété listé kishte raste kur ato
ishin té paguara me vendime té gjykatave dhe figuronin si detyrime
kontigjente.

Kjo kishte ndodhur pér shkak mungesés sé koordinimit dhe komunikimit té
duhur té zyrtaréve pérgjegjés té njésive vartése me zyrtarét e administratés
gendrore dhe nga pakujdesia pér largimin e Iéndéve gé jané paguar.

Prezantimi jo i ploté dhe i sakté i detyrimeve kontingjente ndikon gé PFV-té
té mos prezantojné gjendjen e sakté dhe vlera e tyre financiare té
nénvlerésohet, pérderisa mos azhurnimi i regjistrit té detyrimeve
kontingjente nga léndét e paguara ndikon gé vlera e tyre financiare té
mbivlerésohet.

Ministrja, duhet té siguroj njé koordinim dhe komunikim té duhur né mes
zyreve ligjore té té gjitha njésive vartése dhe asaj té financave me géllim gé
regjistrat e detyrimeve kontigjente té mbahen té sakté dhe té azhurnuar me
informatat e reja, né ményré qé shénimet né PFV té prezantohen sakté.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja B1 - Mbivlerésimi i pasurive kapitale dhe jo kapitale

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Sipas nenit 13, pikave 1 dhe 2 té rregullores nr.02/2013 pér menaxhimin e
pasurisé jofinanciare, té gjitha transaksionet e krijuara gjaté blerjes apo
ndértimit té€ pasurisé jo financiare pér organizatat tjera buxhetore duhet té
regjistronen né regjistrat e organizatés financuese né kategoriné e
investimeve né vijim dhe né momentin kur pasuria jo financiare i ka kaluar
té gjitha rregullat dhe procedurat e dorézimit, organizata buxhetore
financuese do té mbyll llogariné e investimeve né vijim, kurse neni 3
pércakton gé njéri nga kriteret pér ta njohur njé pasuri kapitale apo jo
kapitale éshté qé pronésia dhe kontrolli i pérfitimeve té mbetet te
organizatat buxhetore gé i mbané ato.

Po ashtu, neni 11, pika 2 thekson gé pasurité jo financiare kapitale gé jané
né fazén e investimeve né vijim nuk zhvlerésohen, kurse neni 6, pika 3
thekson gé pasuria kapitale duhet té regjistrohet né SIMFK, ndérsa ajo jo
kapitale dhe stoget duhet té regjistrohen né sistemin e-pasuria.

Né PFV identifikiam g& MASHTI gjaté vitit 2023 kishte nénvlerésuar
pasurité né vieré 75,801€ qgé kishin t& bénin me ¢éshtjet né vijim:

e MASHTI pajisjet e gatshme pér mirémbajtje té blera pér shkollat e
uléta dhe té mesme té komunave té caktuara dhe paisjet pér sallat
e edukatés fizike né vleré prej 724,088€ i kishte regjistruar né
regjistrin kontabél té saj si pasuri, né vend gé té béhej bartja e tyre
tek komunat-shkollat pérkatése. Pronésia dhe kontrolli i kétyre
pasurive realisht ishte te shkollat, respektivisht komunat pérkatése;
dhe

e MASHTI investimet/blerjet t& cilat kryesisht kishin té bénin me
ndértimin e objekteve shkollore, inventar pér universitete dhe paisje
té teknologjisé informative nuk kishte arritur t'i regjistronte si pasuri
né vijim vlierén 799,889€, duke ndikuar né nénvlerésim té vlerés sé
pasurive.

Kjo ¢éshtje ishte trajtuar edhe né raportin e vitit paraprak dhe menaxhmenti
i Ministrisé nuk kishte ndérmarré ndonjé veprim pér ta adresuar. Po ashtu,
shkak i mos regjistrimit ishte edhe kujdesi jo i duhur i personelit pérgjegjés.

Regjistrimi i pasurive nga ana e MASHTI-it té cilat jané shpérndaré népér
shkollat e vendit dhe mos bartja e tyre né regjistrat e shkollave (Komunave)
gé kané kontrollin dhe pronésiné si dhe mos regjistrimi i pasurive kané
ndikuar gé vlera e tyre té mos jeté e sakité duke e mbivlerésuar apo
nénvlerésuar pasuriné e Ministrisé.

Ministrja duhet té ndérmerr veprime konkrete qé té siguroj regjistrimin e
pasurive dhe gé té gjitha pasurité té cilat jané bleré pér shkollat pérkatése,
barten me té gjitha procedurat formale né regjistrat e Komunave. Po ashtu,
pasurité e gatshme (paisjet e ndryshme) gé blihen pér shkolla pérkatése té
regjistrohen direkt né regjistrat e shkollave-komunave.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja B2 - Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B2

Sipas nenit 18, pikés 3 té Rregullés Financiare nr. 01/2013-Shpenzimi i
parave publike, shpenzimet duhet té jené né kode adekuate, té pércaktuara
me planin kontabél. Po ashtu, neni 11 | UA 19/2009 pér planin kontabél
kérkon nga ZKA dhe ZKF té sigurojné gé té gjitha transaksionet jané
regjistruar né SIMFK sipas strukturés sé planit kontabél dhe klasifikimeve
té pércaktuara me kété UA.

MASHTI né vitin 2023 bazuar né planifikimin buxhetor, ka paguar dhe
regjistruar shpenzime né vleré 1,407,566€ né kategori ekonomike jo
adekuate.

Pagesat e realizuara nga kategoria e investime kapitale qé pér nga vlera
individuale e pajisjeve dhe natyra e tyre kéto shpenzime i takojné
kategorisé mallra dhe shérbime, si né vijim:

e Furnizim me pajisje pér sallat e sportit né shkollat e arsimit
parauniversitar né vleré 409,764¢€;

e Blerjen e paisjeve pér mbrojtien e objekteve arsimore pér
géndrueshméri dhe blerja e pakove né vieré 751,055€; dhe

e Furnizim me inventar shkollor né vieré 151,464€.

Pérderisa, Qendra e Studentéve (QS) kishte paguar 95,213€ nga kategoria
mallra dhe shérbime pér kontratén “Renovimi dhe ri dizajnimi i restorantit
dhe kuzhinés sé Qendrés sé& Studentéve” shpenzim i cili pér nga natyra i
takon kategorisé sé investimeve kapitale.

Kjo kishte ndodhur si pasojé e ndarjes sé mjeteve financiare me Ligj té
Buxhetit né kategoriné e investimeve kapitale, pavarésisht kérkesés sé
MASHTI-t gé mjetet pér kéto projekte té buxhetohen né kategorité
adekuate. Derisa te Qendra e Studentéve mjetet pér projektin renovimi i
restorantit ishin planifikuar gabimisht si mirémbajtie e ndértesave né
kategoriné mallra dhe shérbime.

Raportimi apo klasifikimi jo i sakté i t&¢ dhénave né pasqyrat financiare
shpie né kegkuptim té aktiviteteve financiare té Ministrisé, duke
mbivlerésuar/nénvlerésuar kategorité ekonomike pérkatése.

Ministrja duhet té sigurojé gé jané ndérmarré veprime té métejme né
koordinim me Ministriné e Financave né ményré gé shpenzimet té
planifikohen né ndarjet adekuate té buxhetit dhe gé pagesa dhe regjistrimi i
shpenzimeve té béhet sipas kategorive ekonomike adekuate, pér té
mundésuar raportimin e drejté té tyre né PFV né pérputhje me planin
kontabél.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |
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2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja A2 - Mangési né procesin e vlerésimit té tenderéve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A2

Sipas nenit 40.3 té rregullores 001/2022 pér Prokurim Publik, "Procedura
pér ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve do té kryhet nga
AK brenda periudhés mé té shkurtér t¢ mundshme kohore dhe jo mé
shumé se 30 dité nga hapja e ofertave. Vetém né raste té
jashtézakonshme dhe té justifikuara, né veganti pér kontratat e njé natyre
komplekse, kjo periudhé mund té zgjatet pér njé afat shtesé prej 20 ditésh.

Ndérsa sipas nenit 59 i Ligjit t& Prokurimit Publik nr.04/L-042, thekson se
Autoriteti kontraktues (AK) do té konsideroj njé tender té pérgjegjshém
vetém nése tenderi éshté né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e
parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit. Ne
identifikuam se:

e Né aktivitetin e prokurimit’Projektimi i c¢erdhes tipike té
parafabrikuar pér 80 fémijé”, vlerésimi i ofertave ishte kryer me 16
dité vonesé pértej afateve ligjore duke i marré pér bazé edhe afatet
shtesé. Procesi i hapjes sé ofertave u zhvillua mé 17.07.2023,
ndérsa vlerésimi u pérfundua me 21.09.2023; dhe

e Né dosjen e tenderit “Furnizimin me Iéndé té paré dhe paisje té
profilit té floktarisé, estetikés pér kryerjen e praktikés profesionale”,
te kapacitetet teknike dhe profesionale éshté kérkuar qé operatorét
ekonomik pjesémarrés té kené kontrata pér furnizime té ngjashme,
né tri vitet e shkuara. Nga lista e kontratave té realizuara gé kishte
ofruar operatori fitues vérehet gé furnizimet nuk e kishin natyrén e
ngjashme (aktivitet kryesor kishin botimin dhe shtypjen e
materialeve). Komisioni i vlerésimit nuk e kishte parandaluar kété
mangési dhe kété kriter e kishte konsideruar si té pérmbushur.
Kontrata ishte lidhur me daté 09.08.2023 né vleré 117,000€.

Shkaku kryesor i kétyre mangésive ishte mosfunksionimi i kontrolleve té
brendshme dhe mungesa e kujdesit t& duhur gjaté procesit té vierésimit
dhe dhénies sé kontratés.

Vonesat né vlerésim té tenderéve pérvec anashkalimit té& rregullave kané
ndikuar edhe né vonesat né lidhje té kontratave e rrjedhimisht né shtyrjen e
furnizimeve dhe marrjen e shérbimeve. Po ashtu, vlerésimi jo né pérputhje
té ploté me kriteret né dosje mund té rezultojé né zgjedhjen e ofertuesve té
cilet mé pas mund té mos jené né gjendje té pérmbushin detyrimet e
kontratés né kohén e duhur dhe me cilésiné e pritur.

Ministrja duhet té sigurojé njé monitorim efektiv pérmes menaxherit té
prokurimit se vlerésimi i ofertave pérfundohet brenda afateve té
pércaktuara duke mundésuar gé furnizimet t& merren né kohén e paraparé.
Po ashtu, vlerésimet e ofertave duhet gé té realizohen né pérputhje té ploté
me kriteret pér kapacitetet teknike dhe profesionale té kérkuara né dosjen e
tenderit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen) Me gjerésisht shih Shtojcén |




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Céshtja A3 - Shérbime té vecanta pa procedura té prokurimit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A3

Neni 57 i rregullores 001/2022 pér prokurim publik te pika 57.7 thekson se
kontraktimi i konsulentéve individual béhet pérmes procedurave té
prokurimit, kontraté publike pér shérbime me kriter té& shpérblimit “Tenderi
ekonomikisht mé i favorshém”, né varési té vlerés sé parashikuar, Autoriteti
Kontraktues pércakton afatet kohore pér dorézim té tenderéve sic
pérkufizohet né nenin 44 té LPP-sé.

Gjaté testimit té tri kontratave me vileré 8,855€ pér shérbime intelektuale
késhilledhénése né Institutin Albanalogjik identifikuam se angazhimi pér
kryerjen e kétyre shérbimeve ishte béré pérmes aktvendimit/kontratés mbi
vepér duke anashkaluar konkurrencén e hapur.

Me kontraté mbi vepér ishte angazhuar zyrtari i cili mbante pozité
udhéhegése né Institut dhe kishte kontraté té rregullt pune. Punét shtesé
pér té cilat ishte angazhuar kishin té bénin me redaktime kompjuterike,
pérgatitja e kopertinave dhe skanimi i botimeve.

Kjo kishte ndodhur pér shkak t& mungesés sé kontrolleve dhe mos ndjekjes
sé rregullave té prokurimit pér shérbimet e vecanta kontraktuese
/intelektuale.

Angazhimet pér shérbime té vecanta duke mos respektuar procedurat e
prokurimit publik ndikojné né eliminimin e konkurrencés dhe rrisin rrezikun
gé kostoja e kétyre shérbimeve té jeté mé e larté se kostoja e tregut. Po
ashtu, kontrata mbi vepér me stafin e angazhuar me kontraté té rregullt nuk
jep siguri se proceset po menaxhohen né ményré té pérgjegjshme.

Ministrja duhet té ushtrojé kontrolle efektive né Institutin Albanologjik me
géllim gé té gjitha shérbimet kontraktuale té zhvillohen pérmes procedurave
té prokurimit dhe té jené transparente.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A4 - Mangési né pranimin dhe pagesén e furnizimeve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A4

Sipas nenit 8.4 té Rregullores pér Menaxhimin e Pasurisé jo Financiare né
Organizatat Buxhetore, "Komisioni pér Pranimin e Pasurisé jo Financiare
ka pérgjegjésité t& béjé verifikimin e sasisé, cilésisé, llojin dhe vlerén e
pasurisé jo financiare té pranuar dhe té dokumentuar me procesverbal gé
jané né pérputhshméri me kontratén apo urdhérblerjen. Gjithashtu, sipas
nenit 61.19 t&¢ RRUOPP, menaxheri i projektit do té sigurojé se operatori
ekonomik kryen kontratén né pérputhje me termat dhe kushtet e
specifikuara né kontraté.

Mangésité ishin si né vijim:

e Sipas kontratés trevjecare "Furnizimi me pajisje pér salla té sportit
né shkolla té arsimit para universitar® MASHTI né vitin 2023 ka
furnizuar shkollat me pajisje té sportit. Gjaté ekzaminimit fizik né
katér (4) shkolla® kemi vérejtur se pozicionet né vleré 27,951€ nuk
ishin realizuar né shkolla si¢ parashihej me kontraté. Pajiset me
vleré 11,143€ nuk ishin sjellur né shkolla edhe pse té njéjtat ishin
paguar sipas raportit nga komisioni i pranimit, derisa paisjet me
vleré 16,808€ ishin sjellur me vonesé apo pas realizimit t€ pagesés;
dhe

e Furnizimet me dollapa né vleré 11,520€ nuk ishin sipas
specifikacioneve né kontraté, sipas kontratés dollapat duhet té ishin
me pesé (5) ndarje dhe me gelés derisa té njéjtit nuk i kishin kéto
karakteristika.

Kjo kishte ndodhur pér shkak t& mungesés sé kontrolleve nga komisionet e
pranimit né shkolla dhe nga mungesa e monitorimit t& duhur nga menaxheri
i kontratés.

Monitorimi i pamjaftueshém gjaté pranimit té furnizimeve nga Ministria dhe
nga komisionet pérkatése té shkollave mund té ndikoj né mos pérmbushjen
e objektivave té parapara me kété kontraté.

Ministrja duhet té siguroj pérmes menaxheréve té kontratave se pagesat
realizohen vetém pas ofrimit t& déshmive té mjaftueshme pér kryerjen e
furnizimeve té kontraktuara. Po ashtu, pér shkollat tjera ku jané kryer
furnizimet sipas kétyre kontratave duhet té realizohen vizita nga Ministria
(menaxheri i kontratés) pér té siguruar gé jané kryer té gjitha furnizimet
sipas kontratés.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3 Céshtjet tjera t& menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.3.1 Mallrat dhe shérbimet dhe komunalité

Buxheti final pér mallra dhe shérbime dhe komunalité né vitin 2023 ishte 15,323,974€, prej tyre
ishin shpenzuar 11,989,079€, ose 78%. Ato kané té béjné kryesisht me botimet e publikimeve,
shérbimet pér anétarésim, shpenzime té pagesave pér komunalité, etj.

Céshtja B3 - Mangési né procedimin e pagesave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B3

Rregulla Financiare nr. 01/2013/MF pér Shpenzimin e Parasé Publike,
parasheh se fillimisht duhet té procedohet zotimi i mjeteve, IEshohet urdhér
blerja dhe pas pranimit t& mallit béhet raporti i pranimit, si dhe pranohet
fatura.

Né dhjeté (10) pagesa urdhérblerjet ishin béré pas pranimit t& mallit apo
shérbimit dhe pranimit té faturés, vlera e tyre éshté 279,606€. Vonesat né
procedim té urdhérblerjes ishin nga katér dité deri né gjashté muaj.

Kjo dukuri ka ndodhur pér shkak té angazhimit té€ pa mjaftueshém pér
pérgatitjen e urdhérblerjeve dhe zotimeve né kohé.

Mos aplikimi i procedurave té duhura té kontrollit gjaté procesit té
pagesave, mund té ndikojé qé ministria mos t’i kryej obligimet e faturuara
me kohé&, rrjedhimisht rritien e obligimeve té papaguara, té cilat do té jené
barré pér buxhetin e vitit vijues.

Ministrja duhet té forcojé kontrollet e brendshme dhe nga zyrtarét
pérgjegjés té kérkojé zbatimin e ploté té procedurave, duke filluar nga
inicimi i shpenzimeve deri né kryerjen pérfundimtare té pagesave.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.2 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 21,359,466€, prej tyre ishin shpenzuar 15,785,945€. Ato
kané té béjné me shpenzimet pér ndértimin e objekteve arsimore, paisjeve té teknologjisé
informative, softuer, blerje té inventarit dhe pajisjeve laboratorike, si dhe pajisje pér salla sportive.

Céshtja A5 - Avancet e hapura pér projektet kapitale

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A5

Rregullorja 01/2017 pér Raportimin vjetor financiar nga OB né nenin 20
thekson raportimin avanceve té paarsyetuara. Ligji i buxhetit té Republikés
sé Kosovés Nr. 08/L-193, neni 13-pagesat e paradhénies, pika 5 thekson
se avancet gé kané té béjné me projektet dhe aktivitetet gé lidhen me
mbrojtjen dhe siguriné lejohen té mbesin té hapura edhe pér vitet pasuese
pér ato projekte pér té cilat liferimi i pajisjeve nuk mund té béhet brenda njé
vitit té rregullt fiskal.

Né nenin 20 té PFV-ve né tabelen 2 MASHTI ka prezantuar 11 projekte té
papérfunduara gé kishin avance té€ hapura né vleré 405,358€, té cilat iu
kané dhéné OE-ve dhe kané té béjné me projekte kapitale pér ndértimin e
objekteve arsimore pér cerdhe dhe shkolla nga viti 2019 deri 2022. Avancet
e hapura nuk kishin té bénin me mbrojtje dhe siguri por ishin pér kontratat e
objekteve arsimore.

Avancet pér projektet kapitale kishin mbetur té hapura ndér vite dhe
Ministria nuk kishte ndérmarré ndonjé veprim konkret gé OE-té té
arsyetojné mjetet e marra avanc me realizimin e punéve.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i menaxhimit dhe kontrolleve jo efektive nga
ana e Ministrisé pér mbylljen e avanceve né kohén e duhur.

Vonesat e gjata né realizimin e projekteve kapitale dhe mos mbyllja e
avanceve né kohén e duhur ndikojné gqé mjetet e avancit té géndrojné te
operatorét kontraktual duke mos u arritur objektivat.

Ministrja duhet té sigurohet gé avancet pér projekte kapitale mbyllen
brenda vitit fiskal sic parashihet me rregulla ligjore dhe té monitorohet
procesi i avanceve té dhéna pér projektet e caktuara. Po ashtu, té
specifikohet qarté arsyetimi i tyre pér punét e pérfunduara gé mbulojné
avancet deri né pérfundim té vitit fiskal, né ményré gé té njéjtat mos té
mbesin té hapura pér vitet né vijim.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.3.3 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 125,132,547€, pasurive jokapitale éshté
3,044,870€, si dhe e stogeve 1,014,803€.

Céshtja C1 - Mos bartja e shkollave té ndértuara tek komunat pérkatése

Gjetja Sipas nenit 13, pikes 1 dhe 2 té rregullores Nr. 02/2013 pér Menaxhimin e
pasurisé jo financiare, té gjitha transaksionet e krijuara gjaté ndértimit té
pasurisé jo financiare pér organizatat tjera buxhetore duhet té regjistrohen
né regjistrat e organizatés financuese né kategoriné e investimeve né vijim
dhe né momentin kur pasuria jo financiare i ka kaluar té gjitha rregullat dhe
procedurat e dorézimit, organizata buxhetore financuese do té mbyllé
llogariné e investimeve né vijim.

Ne identifikuam gé né vitin 2023 kishte filluar bartja e shkollave te komunat
pérkatése dhe brenda vitit kishte arritur té barte 19 shkolla. Megjithaté ende
ka shkolla té cilat jané pérfunduar por nuk jané bartur edhe pse kéto
shkolla i plotésonin kriteret pér zhvillimin e procedurave pér dorézim tek
Komunat pérkatése dhe regjistrimin e tyre si objekte né pérdorim. Bartja
nuk kishte ndodhur dhe ato mbaheshin ende né regjistrat e MASHTI-it si
investime né vijim.

Vonesat né transferimin e pasurive nga MASHTI te Komunat pérkatése
ishte njé dukuri gqé pérséritet pér vite me radh&, megjithaté éshté
inkurajuese gé gjaté vitit 2023 kishin filluar t& béjné bartjen tek Komunat
pérkatése. Ministria ka filluar t& ndérmerr veprime, por sipas tyre mungesa
e burimeve njerézore né dispozicion, ishte shkaku qé kéto procedura pér
dorézimin-bartjen e shkollave té marrin kohé mé té gjaté se viti fiskal.

Ndikimi Mos bartja e ploté e objekteve arsimore ka efekt negativ né menaxhimin e
tyre nga organizata gé né realitet e ka kontrollin mbi to.

Rekomandimi C1  Ministrja duhet té shqyrtoj mundésiné e themelimit té njé komisioni pér té
trajtuar té gjitha objektet arsimore té financuara nga Ministria té cilat i kané
plotésuar kushtet pér dorézim- bartje te Komunat pérkatése. Po ashtu, té
béhen procedurat formale té bartjes dhe né bashképunim me Thesarin,
regjistrimi i tyre si pasuri né pérdorim té kalojé né regjistrat e Komunave.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion té pérmbledhur pér burimet e fondeve
buxhetore, shpenzimin e fondeve dhe té hyrave té mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo
éshté ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve té méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

P&rshkrimi Buxheti BU)fheti 2023 2022 2021

fillestar final’| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
Burimet e fondeve 82,799,243 77,903,348 68,013,651 69,875,116 63,934,474
Grante Qeveritare — Buxheti 80,429,518 73,024,333 65,920,068 68,084,878 61,699,055
Financimi pérmes huamarrjes 0 0 0 0 112,958
Té bartura nga viti i kaluar 0 1,445,927 968,848 526,369 413,289
Té hyrat vetanake 2,369,725 2,369,725 625,955 522,320 890,698
Donacionet vendore 0 14,901 7,220 64,595 105,389
Donacionet e jashtme 0 1,048,463 491,561 676,955 713,085

Buxheti final éshté mé i ulét se buxheti fillestar pér 4,895,895€. Ky zvogélim éshté rezultat i mos
shpenzimit té buxhetit dhe kérkesés s& MASHTI-it pér kursime dhe vendimeve nga Qeveria.

Né vitin 2023 MASHTI ka shpenzuar 87% té buxhetit final ose 68,013,981€, me njé rritje prej 2%

né krahasim me vitin 2022.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxheti 2023 2022 2021

fillestar finall Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
?i';ginlf;ﬂztoerif/"e”gfgﬁomike 82,799,243| 77,903,348 68,013,651 69,875,116 63,934,474
Pagat dhe méditjet 21,811,370| 21,531,127| 21293577 20,851,630 20,345,560
Mallrat dhe shérbimet 17,380,000| 13,638,968| 10,828,658 28,161,093 22,554,296
Komunalité 1,590,459 1,685,005 1,160,090 1,088,348 1,032,583
Subvencionet dhe transferet 6,805,360 19,688,782| 18,945,381 6,211,841 4,585,831
Investimet Kapitale 35,212,054| 21,359,466| 15785945 13,562,204 15,416,203
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Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:

Buxheti final pér paga dhe méditje krahasuar me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér
280,243€. Ky zvogélim ishte me vendime té Qeverisé pér térheqjen e mjeteve té kursyera,
té pa shpenzuara nga kjo kategori. Shpenzimi i buxhetit final pér kété kategori ishte 99%;

Buxheti pér mallra dhe shérbime ishte zvogéluar pér 3,741,485€ me vendime té Qeverisé,
pas kérkesés sé MASHTI-it gé pagesa e librave shkollor pér klasat 1-9 té béhet nga
kategoria e subvencioneve dhe transfereve. Shpenzimi i buxhetit pér kété kategori ishte
79%;

Buxheti final pér komunalité ishte rritur pér 94,546€. Shpenzimi nga buxheti pér kété
kategori ishte 69%;

Buxheti pér kategoriné e subvencione dhe transfere éshté rritur pér 12,883,422€, nga i cili
ishin shpenzuar 96%. Rritja e buxhetit né kété kategori kishte té bénte me subvencionimin
pér blerjen e librave shkollor dhe paisjeve té tjera shkollore. Nga kjo kategori, po ashtu
ishin subvencionuar edhe bursat e studentéve dhe OJQ-t&; dhe

Buxheti final pér investime kapitale krahasuar me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér
13,852,588€, si rezultat i mos shpenzimit té fondeve. Shpenzimet krahasuar me buxhetin
final ishin 74%. Realizimi i buxhetit né kété nivel ishte si rezultat i menaxhimit jo t& duhur
té kontratave dhe vonesave né pérmbushjen e kontratave gjaté realizimit té projekteve té
planifikuara.

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2023

I nvestimet Kapitale
Kamunalité
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Té hyrat e realizuara nga MASHTI né 2023 ishin né vleré 2,364,692€. Ato kané té béjné me

participimet, tarifat pér akreditim, taksa pér verifikimin e dokumenteve té ndryshme, etj.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

P&rshkrimi Byxheti Buxheti 2_023 2_022 2_021

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i té hyrave 2,849,507 2,849,507 2,364,692 2,736,910 2,434,375
Té hyrat jo tatimore 2,849,507 2,849,507 2,352,586 2,699,268 2,414,044
Té hyrat tjera 0 0 12,107 37,642 20,331
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té e vitit 2022 t&¢ MASHTI-t ka rezultuar me shtaté (7) rekomandime.
Ministria kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet e
dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2023, tri (3) rekomandime ishin zbatuar, njé (1) ishte
zbatuar pjesérisht ndérsa tri (3) nuk ishin zbatuar, si¢ éshté paragitur né Grafikun 2, mé poshté.

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né
Tabelén 4 (ose Tabelén e rekomandimeve).

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

Bazs pér Bazs pér Malirat dhe Investimat Pasurité Oibligimet
Oipinion konkluzion shérbimat kapitslz & papaguUara
dhe komunalité

I | zbatuar Muk ka filluar zbatimi I Pjesérisht i zbatuar
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1. [Baza pér
opinion

Ministrja duhet té shqyrtoj mundésiné pér
rritten e burimeve pér menaxhimin e
pasurive dhe té siguroj se té gjitha pasurité
e regjistruara té cilat jané bleré pér shkollat
pérkatése, barten me té gjitha procedurat
formale né regjistrat e komunave. Po ashtu,
duhet té korrigjohen té gjitha gabimet e
identifikuara né regjistrat kontabél té
pasurive.

Edhe gjaté vitit 2023 kemi
hasur né pasuri té cilat
nuk jané bartur tek
komunat pérkatése, po
ashtu blerje té vitit té cilat
nuk ishin pérfshiré né
regjistrin e pasurisé.

Nuk ka filluar
zbatimi

2. |Baza pér
opinion

Ministrja duhet té sigurojé @& jané
ndérmarré veprime té métejme né
koordinim me Ministriné e Financave né
ményré gé shpenzimet té planifikohen né
ndarjet adekuate té buxhetit dhe gé pagesa
dhe regjistrimi i shpenzimeve té béhet sipas
kategorive ekonomike adekuate, pér té
mundésuar raportimin e drejté té tyre né
PFV né pérputhje me planin kontabél.

Pavarésisht kérkesave
nga MASHTI pér ndarjen
e buxhetit né kategoriné
adekuate vérehet se kjo
nuk kishte ndodhur nga
Kuvendi i Kosovés. Edhe
gjaté vitit 2023 kemi hasur
né raste té kegklasifikimit.

Nuk ka filluar
zbatimi

3. |Baza pér
konkluzion

Ministrja duhet té sigurojé se té gjitha
obligimet paguhen brenda afatit né ményré
gé té shmangen kostot shtesé si pasojé e
pagesave me procedura pérmbarimore apo
gjygésore.

Né pagesat e testuara
janar-shkurt 2024  pér
obligimet e papaguara té
viti 2023 nuk kemi hasur
né dukuri té cilat kishin té
bénin me vonesa né
pagesén e faturave mé
shumé se 30 dité.

| zbatuar

4. |Mallrat dhe
shérbimet
dhe
komunalité

Ministrja duhet té forcojé kontrollet e
brendshme dhe nga zyrtarét pérgjegjés té
kérkojé zbatimin e ploté té procedurave,
duke filluar nga inicimi i shpenzimeve deri
né kryerjen pérfundimtare té pagesave.

Edhe gjaté vitit 2023 kemi
hasur né raste té njéjta,
mirépo vlera e tyre nuk ka
ndikim né opinionin e
pajtueshmérisé.

Nuk ka filluar
zbatimi

5. |Investimet
kapitale

Ministrjia  duhet té siguroj pérmes
menaxherit té prokurimit, rastet kur
paragiten vonesa né realizimin e projekteve
dhe aprovohet zgjatia e afateve pér
pérmbushjen e kontratave, kjo té pércjellet
edhe me siguriné e ekzekutimit sipas
afateve té reja té kontratés.

Nuk kemi hasur né

céshtje té tillé.

| zbatuar

6. |Pasurité

Ministrja duhet té& shqyrtoj mundésiné e
themelimit t& njé komisioni pér té trajtuar té
gjitha objektet arsimore té financuara nga
Ministria té cilat i kané plotésuar kushtet
pér dorézim- bartje te Komunat pérkatése.
Po ashtu, té béhen procedurat formale té
bartjes dhe né bashképunim me Thesarin
regjistrimi i tyre si pasuri né pérdorim té
kalojé né regjistrat e Komunave.

Gjaté vitit 2023 kishin
filluar t& béjné bartjen tek
Komunat pérkatése,
mirépo numri i larté i tyre
dhe mungesa e burimeve
njerézore né dispozicion
nuk Kkishte arritur gé ta
finalizonte kété proces.

Pjesérisht i
zbatuar

7. |Obligimet e
papaguara

Ministrja duhet té siguroj njé kontroll efektiv
té obligimeve qgé rrijedhin nga aktiviteti i
Ministris€ né meényré gé té gjitha faturat e
pranuara té paguhen brenda afatit té
pércaktuar pér té shmangur penalizimet pér
shkak vonesave.

Gjaté vitit 2023 nuk kemi
hasur né pagesa qé ishin
realizuar pérmes thesarit,
duke krijuar shpenzime
shtesé pér faturat e
papaguara.

| zbatuar
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Zuké Zuka, Ndihmés Auditor i Pérgjithshém

Faruk Rrahmani, Drejtor i Auditimit

Kreshnike Haziri-Bublica, Udhéheqése e ekipit Q\LZZ o

Antigona Citaku, Anétare e ekipit L‘ l}é’ Z _

4
Luljeta Sylaj, Anétare e ekipit %7 éi/?/b
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Shtojca I: Letér konfirmimi / Tabela pér Komentet e OB-sé
lidhur me raportin e auditimit

Céshtja Komenti i OB-sé Piképamja e ZKA-sé
Klasifikimi jo |Gjate planifikimit te buxhetit gjithmoné éshté|Né raport ne kemi theksuar edhe
adekuat i trajtuar dhe adresuar e gjetura e ZAP-it sa i|pérpjekjet e MASHTI-it gé disa projekte

shpenzimeve

pérket kegé klasifikimit t& projekteve kapitale dhe
barties sé tyre tek kategoria e malléra dhe
shérbimeve.

Gjate planifikimit té buxhetit, ne prap kemi
adresuar kérkesén sé& bashku me materialin e
planifikimit té Qarkores sé& paré buxhetore
2024/01 dhe 02 ne muajin korrik me datén:
13.07.2023 dhe né tetor me datén: 20.10.2023.
Shkresa pas dégjimeve buxhetore té dorézuar né
MFPT pér bartjen e kétyre projekteve me daten:
29.09.2023 si dhe KASH-I 2025/27 13.03.2024.
Ndérsa shkresa e fundit éshté dorézuar edhe me:
11.06.2024. Pas gjitha kétyre kérkesave, nuk

éshté realizuar ende nga MFPT.
Sipas Udhézimit Administrativ MF - NR.04/2019
pér definimin e projekteve Kkapitale dhe

klasifikimin e shpenzimeve té projekteve kapitale,
neni 4, ku jané té pércaktuar kriteret dhe
karakteristikat pér njé projekt kapital, Qendra e
Studentéve, ka vlerésuar gqé “Renovimi dhe ri
dizajnimi i restorantit dhe kuzhinés sé Qendrés sé
Studentéve” nuk i permbush kriteret e njé projektit
kapital.

Nuk ka pasur as ndryshim/zgjerim té hapésirés
sé brendshme apo té jashtme té objektit, as rritje
té kapacitetit té sallés ku ushgehen studentét,
dhe as njé pajisje apo ekuioment gé ka kushtuar
mbi 1000 euro.

Sipas specifikave té punimeve té kryera, shihet
g€ asnjé pozicion nuk ka pasur vlerén pér njési
mbi 1000 Euro, dhe kemi pasur té b&mé vetém
me puné renovuese sic éshté emértimi | projektit
dhe jo ndonjé investim kapital.

Pér mé tepér personalisht né takimin me Thesar
dhe USAID me rastin e ndryshimit Planit Kontabel
pér vitin 2024, kam adresuar kété pyetje dhe mé
éshté  pergjigjurur  gé€ Investim  Kapital
konsiderohet vetém atéheré kur kemi té bé&jmé
Njé investim afatgjaté gé pérdoret pér té ndértuar,
rritur ose zgjeruar kapacitete, kurse shpenzim qé
lidhet me menaxhimin, riparimin, mirémbajtjen
apo aktivitetet minore té asetit, nuk konsiderohet
si Investim Kapital.

Po ashtu ju njoftoj ge né té gjitha proceset té
planifikimit buxhetor vjetor ne dokumentin PCF, si
dhe né planifikimi pérfundimtar té prokurimit
vietor Mirémbaijtia ndértesave t&é QS (8 Konvikte,

té financohen/buxhetohen te kategoria
mallra dhe shérbime, mirépo fakti gé kjo
nuk ka ndodhur dhe shpenzimet (keq
klasifikimet) jané pjesé e PFV-ve té
MASHTI-it, sipas standardeve té
auditimit duhet té paragiten né Raportin
e auditim’it t& OB-sé& ku ka ndodhur
shpenzimi. Po ashtu, kjo ¢éshtje do té
adresohet edhe né Raportin Vjetor té
Buxhetit té Qeverisé Buxhetit té
Qeverisé.

Bazuar né pérmbajtjen dhe vlerén e
kontratés (vlera e kontratés 237,706€)
vérehet se kemi té b&mé me njé
kontraté pune (@& béné intervenime
pérmbajtésore né objekt duke i shtuar
(kapitalizuar) vlerén e saj. Pra me kété
kontraté nuk kemi té€ bé&mé me
mirémbajtje rutinore e cila i pérmbushé
kriteret pér tu paguar nga kategoria

mallra dhe shérbime.
Gjetjia dhe rekomandimi mbeten té
pandryshuara.
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Sala 1 Tetori, Mensén e Studentave) jané
shpenzime qge planifikohén né Mallra dhe
Sherbime, ne kodi 1400 Mirémbaijtja.

Mangési né
procesin e
vlerésimit té
tenderéve

Né harmoni me nenin 40.3 té Rregullores me nr.
001/2022 pér Prokurim Publik, e hyr né fugi me
daté 20.10.2022, pércakton afatin e vlerésimit té
tenderit, por jo edhe té konkursit t& projektimit.

Procedurat e konkursit té& projektimit, jané té
rregulluara me nenin 55 té Rregullores me nr.
001/2022 pér Prokurim Publik, t& datés
20.10.2022.

Aktiviteti i prokurimit ”Projektimi i gerdhes tipike té
parafabrikuar pér 80 fémijé” éshté zhvilluar
pérmes procedurés sé prokurimit ‘Konkurs
Projektimi”, e cila procedure éshté e veganté nga
procedurat e tjera té prokurimit.

Dallimi i késaj procedure té prokurimit nga
procedurat e tjera, éshté, si pér nga ményra e
dorézimit té ofertave, pasi ge dorézimi i tyre
behet né formé fizike, ashtu edhe pér nga ményra
e vlerésimit té tyre.

Vleresimi i konkursit té projektimit béhet ne dy
faza: nga dy komisione té ndryshme:

Njéri komision éshté JURI PROFESIONALE,
ndérsa komision tjetér éshté KOMISION |
VLERESIMIT ADMINISTRATIVE té ofertave, i cili
komision formohet dhe e fillon punén pasi ge té
pérfundon vlerésimi nga juria profesionale.

Té dy komisionet formohen me vendime te
vecanta, dhe secili nga komisionet pérfundon
punén me raport té vlerésimit, né kohe té
ndryshme. Pas pérfundimit té punés se njérit
komision, formohet komisioni tjetér me vendim.

Kjo procedure e prokurimit éshté mjafté
komplekse.

Si do ge té jeté, vlerésimi nga juria profesionale,
ashtu edhe nga komisioni i vlierésimit té konkursit
té projektimit nuk éshté béré vonesé, pasi ge
secili komision nuk éshté vonuar mbi 30 dité
kalendarike nga emérimi i tyre.

Ne vijim, gjeni nje pershkrim kronologjik se si
&shté béré vlerésimi i kétij konkursi té projektimit:

* Pranimi i ofertave — projekteve éshté bere me
datén 17.07.2023

* Vlerésimi nga juria profesionale éshté
pérfunduar me daté 11.08.2023

» Hapja financiare éshté béré me daté 15.09.2023
» Pérfundimi i vlerésimit administrative éshté béré
me daté 21.09.2023

Né bazé té késaj ge u cek mé larté, konsiderojmé
se kjo e gjetur nuk géndron, pasi ge nuk éshté
béré me vonese vlerésimi e konkursi té
projektimit né fjalé.

Nga komenti i ofruar né lidhje me
céshtien e trajtuar nuk keni ofruar
argumente nése pér konkurse té
projektimit nuk vlejné afatet e njéjta
kohore si¢ éshté e definuar te neni 40.3
e Rregullores me nr. 001/2022 pér
Prokurim Publik.
Bazuar né nenin 73 té LPP te pika 2
theksohet se 2. “Konkursi i projektimit
do té ushtrohet né té njéjtén ményré,
dhe me té njéjtat afate kohore si¢
ushtrohen aktivitetet e prokurimit pér
kontratat me vleré té€ madhe gé zbatojné
procedurat e hapura ose té kufizuara”
Gjetia dhe rekomandimi mbeten té
pandryshuara.
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Letér konfirmimi

NVES Q‘K'UR ARHIV= ARCHIVE
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Prot.No
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Pratanica ¢ L‘,NNQD% Z'—;

|  WNalages. __  Ome

MINST
SEKTORI|

20 -06- 2024

i ey e

Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria —Vlada-Government
Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit
Ministarstvo Obrazovanja, Nauke, Tehnologije i Inovacije - Ministry of Education, Science,
Technology and Innovation

LETER KONFIRMIMI

Pér pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithsh&ém pér vitin 2023 dhe pér zbatimin e
rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit
Té& nderuar,
Pérmes ké&saj shkrese, konfirmoj se:
e Kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqgyrave

Financiare t& Ministrisé s& Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit, pér vitin
2023 (né& tekstin e mé&tejmé “Raporti”);

e Dé&shmité dhe komentet né lidhje me gjetjet dhe rekomandimet e raportit ju kemi pércjellé
pérmes e- malit zyrtar;

e Brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju doré&zoj njé plan té veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t&€ pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

Data: 18 qe/f'"si16172024,

Prishting
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Shtojca II: Shpjegim lidhur me llojet e té ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve té tjera té
Raportit t& Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare® duhet té pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet®, duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keq-
deklarim(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t¢ mundshém(me), té supozuar né rast
kufizimi té fushéveprimit.

Keg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit qé kérkohet gé
ZE&ri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)

Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keqg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqgyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e)
dhe/ose mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keq-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri.

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keqg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund
té mos shpie né shmangie té keq-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keqg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur’” éshté term qé pérdoret, né kontekstin e keqg-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keqg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keq-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té pamundésisé pér té marré
déshmi té mjaftueshme e té duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqgyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té auditorit:

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjese té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té& kuptojné pasqgyrat
financiare.
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Mohim i opinionit
Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, Eshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e
auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térhegé vémendjen e pérdoruesve né njé céshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit té ¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit té ¢céshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referencé té garté ndaj ¢céshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té€ gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢céshtjen; dhe

- té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé c¢éshtje, pérveg atyre gé jané
paragitur ose shpalosur né pasqgyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas cdo paragrafi t& Theksimit té
¢éshtjes.
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Shénimet fundore

[N

Pajtueshméria me autoritetet — pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

IN)

Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar

w

Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

IN

Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht t& pérséritura.

o

Furnizimet ishin béré pér shkollat: Salla e edukatés fizike né "Pjetér Bogdani" né Ferizaj, "Déshmorét e
Greigovcit' né Suhareké, "Skender Luarasi" né Suhareké, "Jeronim De Rada" né Ferizaj, "Abdurrahman
Gérguri, né Obilig, gjimnazi" Gjergj Kastrioti-Skenderbeu" né Gllogovc, "Ibrahim Mazdreku" né Obiliq, "Fazli
Grajcevci" né Mitrovicé, "Migjeni né Mitrovicg, "Tefik Canga" né Ferizaj", "Bajram Curri", né Prizren, "Luigj
Gurakugi”, né Kling, " Tre déshmorét e shkollés shqgipe" né Istog, "Abedin Bujipi", né Drenas, "Selami Hallagi" né
Gjilan, "Rexhep Elmazi" né Gjilan, "Xheladin Deda" né Mitrovicg, "Arkitekt Sinani" né Mitrovicé, "Ismail Qemali"
né Mitrovicg, "Skenderbeu" né Shtime, "Naim Frashéri" né Podujeve, "Déshmorét e Kombit" né Kamenicg,
"Xhemajl Mustafa" né Prishtiné, "Emin Duraku" né Shtime, "Thimo Mitko" né Gjilan, "Gjon Serreqi" né Ferizaj, "
Déshmorét e kombit" né Kamenicé, "Naim Frashéri" né Ferizaj, "Zenel Hajdini" né Lipjan, "Fazli Grajgevci" né
Mitrovicé, "Zekeria Rexha" né Gjakové, "Azem Bejta" né Kliné

o

Salla e edukatés fizike né SHFMU”Fazli Grajgevci” né Mirovicé, Salla e edukatés fizike né SHFMU “Migjeni” né
Mitrovicé, Salla e edukatés fizike né SHFMU “Ibrahim Rugova” né Mazgit | Ulét dhe Salla e edukatés fizike
“Abdurrahman Gérguri” né Dardhishté)

~

Buxheti Final — buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave

©

Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

©

Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.




