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Hyrje

Organizimi funksional i institucioneve éshté njé ndér proceset mé té réndésishme té lidhura me
miréfunksionimin e administratés publike. Miratimi i ligjit pér administratén shtetérore (Ligji
Nr.03/L-189), ka gené njé hap i réndésishém né reformimin e administratés publike té Kosovés.
Ky ligj parashikon disa parime dhe standarte, té cilat duhen aplikuar né praktiké. Mé tej, edhe
Rregullorja nr. 09/2012 “Pér standartet e organizimit té& brendshém dhe sistematizimin e
vendeve té punés né administratén shtetérore”, pérshkruan mé né detaje parimet e ligjit dhe
procedurén gé duhet ndjekur nga institucionet.

Mbéshtetur né kété kuadér ligjor, ka filluar tashmé krijimi i njé praktike pune né institucione,
pérfshiré edhe Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT), e materializuar kjo me
miratimin e Rregullores sé brendshme té MASHT nr. 39/2013 e janarit 2014. Procesi i
organizimit strukturor éshté njé proces kompleks dhe i véshtire gé kérkon njohuri dhe aftési né
té gjitha strukturat shtetérore qé jané pjesé e tij, duke pérfshiré ministriné pérkatése dhe né
meényré té vecanté Ministriné e Administratés Publike, si njé “gardian” i procesit.

Pikérisht pér t'i ardhur né ndihmé MASHT éshté pérgatitur ky manual qé éshté njé udhézues pér
parimet, rregullat dhe standartet e organizimit institucional dhe organizimit té brendshém.
Gjaté hartimit té kétij materiali kemi menduar qé&, pérveg pjesés sé procedurés, té shtojmé edhe
njé pjesé me informacion lidhur me legjislacionin e fushés dhe shpjegime teorike. Kjo pér shkak
se kemi véné re gé né MASHT ka nevojé pér kéto lloj njohurish pérpara shpjegimit té
procedurés, né ményré gé vendim marrésit né proces té€ mund té marrin vendimet mé té mira,
duke i njohur té gjitha alternativat.

Struktura e manualit: Ky dokument éshté i strukturuar né tre pjesé kryesore. Pjesa e paré éshté
njé pérmbledhje e parimeve té organizimit ndérinstitucional dhe té parimeve dhe praktikave té
mira té organizimit té brendshém sipas pérvojés ndérkombétare né kété fushé. Té dy
pérmbledhjet e parimeve jané nxjerré nga dokumentet e fushés té Bankés Botérore,
OECD/Sigma dhe organizatave té tjera ndérkombétare té fushés. Pjesa e dyté, konsiston né njé
pérmbledhje té legjislacionit té Kosovés me ndikim té drejtpérdrejté né organizimin
ndérinstitucional dhe até té brendshém, duke filluar nga Kushtetuta deri te aktet e ndryshme
nénligjore. Pjesa e treté, fokusohet né procedurén dhe rolin e MASHT gjaté njé procesi té
rishikimit strukturor.

Duhet theksuar se rishikimi strukturor éshté njé funksion gé i takon sa Divizionit t& Burimeve
Njerézore né MASHT, ashtu edhe departamenteve té tjera, pasi jané kéto té fundit qé ofrojné té
gjithé informacionin substancial pér marrjen e vendimeve nga drejtuesit e ministrisé.



Pjesa I: Parimet e pérgjithshme té organizimit ndérinstitucional
dhe atij té brendshém té institucioneve té administratés shtetérore

1.1 Sqarim i Koncepteve

Formésimi i administratave shtetérore, lidhet natyrshém me tre ¢éshtje kryesore: 1. Organizimi
ndérinstitucional; 2. Organizimi i brendshém i organeve té administratés shtetérore dhe 3.
Progedurat formale té hartimit dhe miratimit té ligjeve dhe akteve nénligjore lidhur me
organizimin e administratés shtetérore.

1.1.1 Organizimi ndérinstitucional, ka té béjé me strukturimin e pérgjithshém té administratés
shtetérore, né organe té njé tipologjie dhe me pérgjegjési té ndryshme, pjesé e piramidés té
administratés shtetérore, né ményré qé kéto organe, té gjitha sé bashku dhe secila mé vete, té
kryejné té gjitha funksionet (kushtetuese dhe ligjore) té administratés shtetérore dhe vetém
kéto funksione dhe ta béjné kété né ményrén mé efikase, eficiente dhe mé té pérgjegjshme té
mundshme.

Théné mé thjesht, parimet e organizimit ndérinstitucional jané ato parime gé& ndihmojné
vendimmarrésit té pércaktojné nése njé funksion i caktuar administrativ, do kryhet nga njé
ministri, nga njé organ gendror, nga organ lokal, organ i pavarur, apo mund t’i delegohet
pushtetit vendor apo “bartésve” persona juridiké té sé drejtés private dhe marrédhéniet e
pérgjegjésisé/pavarésisé té njé organi, té caktuara né sistemin e hierarkisé té administratés
shtetérore.

1.1.2 Organizimi i brendshém, ka té béjé me organizimin dhe strukturimin e brendshém té njé
organi me njé mision, pérgjegjési dhe funksione té caktuara, né ményré qé kéto funksione té
realizohen me cilésiné dhe eficiencén mé té miré té€ mundshme pér arritien e objektivave
strategjiké té organit.

1.1.3 Procedurat e miratimit, jané procedurat gé ¢do shtet ka né fuqi, népérmjet té cilave
hartohen, propozohen, “filtrohen” dhe miratohen ato politika dhe vendime konkrete pér
¢éshtjet e organizimit té administratés shtetérore qofté té organizimit ndérinstitucional, gofté
ato té organizimit té brendshém. Pra me fjalé mé té thjeshta, procedurat formale gé ndigen pér
krijimin e njé organi té ri, pércaktimit té funksioneve, kompetencave dhe organizimit té tij, e
késhtu me radhé. Kéto procedura lidhen natyrshém me “ciklin” e pérgatitjes (hartimit),
konsultimit dhe miratimit té politikave dhe té instrumenteve té tyre (té ligjeve dhe akteve
nénligjore) ku normohen (miratohen me forcé detyruese) zgjidhjet konkrete té béra. Pérveg
procedurave formale, né kété kontekst njé réndési té vecanté ka roli qé disa institucione té
specializuara me pérgjegjési horizontale kané né kété proces. Zakonisht né c¢do shtet éshté i
nevojshém njé organ i specializuar, zakonisht né nivel gendror (ministria pérgjegjése pér
¢céshtjet e administratés publike), gé jep mendim té specializuar pér vendim marrésit nése njé
propozim i caktuar me pasoja né organizimin ndérinstitucional apo até té brendshém té njé



organi, éshté né pérputhje me parimet e organizimit dhe funksionimit dhe nése ai éshté i bazuar
dhe i justifikuar (vlerésim i oportunitetit).

Pér té tre ¢éshtjet e mésipérme, ndér vite, né vende té ndryshme jané zhvilluar dhe konsoliduar
parime té ndryshme, pér njé organizim sa mé eficient dhe té pérgjegjshém té administratave
shtetérore. Kéto parime ndahen né parime té organizimit ndérinstitucional dhe né parime té
organizimit té brendshém té ¢do organi té administratés. Njé pjesé e kétyre parimeve jané
kthyer né rregulla té detyrueshme dhe kané gjetur njé konsolidim ligjor (duke filluar me
dispozita Kushtetuese dhe ligje apo akte nénligjore té€ posagcme), ndérsa njé pjesé tjetér mbeten
né rangun e parimeve té pérgjithshme té organizimit apo té praktikave té mira, por sidoqofté
ndikojné genésishém né formésimin e administratave shtetérore dhe organizimin e brendshém
té organeve administrative.

1.2 Parimet dhe praktikat e mira té organizimit ndérinstitucional té
administratave shtetérore

Organizimi i organeve té administratés shtetérore, nuk éshté i njéjté né vende té ndryshme té
Evropés dhe mbéshtetet né traditén kombétare dhe strukturén Kushtetuese pérkatése.
Sidogofté duhet théné qé megjithé traditén dhe kuadrin Kushtetues té ndryshém, gjithnjé e mé
shumé éshté e mundur té flitet pér tendencé dhe afrim té natyrshém né format e organizimit té
administratés publike né pérgjithési dhe asaj shtetérore né vecanti. Ky afrim ka mundésuar
identifikimin e disa parimeve pérgjithésisht té pranuara té organizimit té administratave
shtetérore.

1.2.1 Parimi i hierarkisé

Organet e administratés shtetérore brenda njé sektori (fushe) té caktuar té veprimtarisé
shtetérore jané zakonisht té organizuara hierarkisht, pér té mundésuar fluksin efektiv té
drejtimit, informimit, raportimit dhe mbikqyrjes. Né majé té piramidés éshté ministri — zyrtari
politik pérgjegjés. Ministri drejtpérdrejt ose népérmjet ministrisé ushtron udhéhegje, mbikqyrje
dhe kontroll té organeve té pérfshira né zbatimin e politikés. Me rritjen e kompleksitetit té
menaxhimit publik, ministrat shpesh do i delegojné pérgjegjésité pér menaxhimin e
pérgjithshém brenda njé nén sektori tek Sekretari i Pérgjithshém dhe titullarét e
departamenteve funksionale té& ministrisé. Fluksi i raportimit mbi zbatimin e politikés duhet té
pasqyrojé gjithashtu organizimin hierarkik: organet qé jané mé poshté né hierarkiné
institucionale do i raportojné organeve menjéheré superiore té sé njéjtés linjé funksionale, duke
i dhéné informacion politikbérésve mbi statusin e zbatimit dhe duke mundésuar monitorimin e
performancés sé administratés publike né té gjitha nivelet.

Ky parim sjell domosdoshmériné qé administrata shtetérore té strukturohet né ményré té atillé
gé té mundésojé hapésiré drejtimi efektive dhe pérgjegjshméri duke organizuar né ményré
hierarkike strukturén institucionale, pra té gjitha organet e administratés shtetérore jané pjesé e
njé piramide unitare nén drejtimin e Qeverise. Nga ana tjetér té gjitha organet qé kryejné



funksione né fushén e pérgjegjésisé sé njé ministri, jané pjesé e njé sistemi piramidal ministror
nén drejtimin e ministrit pérkatés. Kérkesa themelore pér sigurimin e ligishmérisé dhe
pérgjegjésisé sé veprimtarisé sé organeve té administratés shtetérore éshté vénia né varési té njé
ministri pérgjegjés pér politikén brenda kornizés té sé cilés vepron organi.

1.2.2 Parimi i koherencés funksionale dhe politike

Disa fusha té pérgjegjésisé shtetérore mund té duket sikur jané nén juridiksionin e mé shumé se
njé ministri, p.sh: tregtia e jashtme (Punét e Jashtme dhe Ekonomia) apo arsimi dhe formimi
profesional (MASHT dhe Ministria e Punés). Kur pérgjegjésité pér aspekte té ndryshme té
politikés bien ndérmjet disa ministrive, mund té kété mungesé efektiviteti pér shkak té
mungesés apo véshtirésisé sé kooperimit dhe/ose shmangia e pérgjegjésisé, duke ia “pasuar”
kété pérgjegjési njé ministrie tjetér. Sipas parimit té koherencés njé pérgjegjési e caktuar
megjithése mund té keté lidhje me mé shumé se njé ministri, duhet t'i jepet fushés sé
pérgjegjésisé sé njé ministrie té vetme.

Pér njé koherencé politike dhe pérgjegjési funksionale mé té miré brenda njé fushe té
pérgjegjésisé, ajo i duhet dhéné sa heré qé té jeté e mundur njé organi né varési té njé ministrie
té vetme. Nga njéra ané, kjo do té mundésojé bazén pér njé hartim politike té gjeré dhe
koherente dhe do té koordinojé zbatimin dhe nga ana tjetér do té krijojé njé bazé té besueshme
pér pérgjegjésiné politike té ministrit brenda portofolit té tij té pérgjegjésisé.

1.2.3 Parimii pércaktimit té garté té fushave té pérgjegjésisé

Sistemet ministrore pérbéhen nga tipologji t€ ndryshme organesh gé jané pjesé e organizimit
unitar té ekzekutivit té& Kosoveés. Ndarja e fushés sé pérgjegjésisé sé secilit organ duhet té jeté e
garté (pra ndarja e kush bén cfaré) dhe duhet té béhet né ményré té atillé gé té gjitha organet,
sé bashku dhe vecmas, té ushtrojné té gjitha pérgjegjésité e fushés ministrore dhe asgjé tjetér
pérvec kétyre pérgjegjésive dhe ta béjné até né ményrén mé efikase té mundshme.

1.2.4 Parimii dekoncentrimit

Shumica e sistemeve ministrore, kané pérgjegjésiné pér marrjen e vendimeve individuale gé
lidhen drejtpérdrejt me qytetarin dhe biznesin (p.sh, dhénia e njé lejeje, njé licence, njé
autorizimi, i ndihmés sociale, i njé subvencioni), apo kryejné dhe shérbime publike té
drejtpérdrejta. Parimi i dekoncentrimit, nénkupton gé ekzekutimi i kétyre lloj detyrash té kryhet
sa mé prané qytetarit dhe té lejojé qgasjene tij.

Zbatimi i kétij parimi bén qé njé pjesé e funksioneve té sistemit ministror té kryhen né nivel
territorial népérmjet organeve qé kané degét apo zgjatimet e tyre lokale. Né rastin e MASHT
Departamenti i Inspektoratit éshté i organizuar né kété ményré.

1.2.5 Parimii ndarjes dhe specializimit funksional



Lidhur ngushté mé parimet e sipérpérmendura, praktikat e mira tentojné té pércaktojné tipe
institucionesh té caktuara si té pérshtatshme apo jo té pérshtatshme pér kryerjen e njé
funksioni té caktuar né bazé té natyrés sé tij. Si¢ dihet shumica e sistemeve ministrore kané
pérgjegjésiné pér njé séré funksionesh gé fillojné nga formulimi/zhvillimi i politikave, funksionet
rregullatore (licencim, inspektim, shqyrtim, etj té ngjashme), lévrimi i shérbimeve pér
gytetarét/biznesin apo pér veté administratén (dhe sigurisht funksionet mbéshtetése).
Megjithaté, sa vjen e mé tepér formulimi i politikave si funksion bazé i geverisé po ndahet nga
zbatimi i politikave, pra nga funksionet rregullatore dhe ato té shérbimeve. Arsyet pér kété
ndarje jané té shumta, mes tyre mund té pérmendim: 1- formulimi dhe zbatimi i politikave
kérkojné sete té ndryshme aftésish, dijesh, dhe zotésish; 2- eficenca operative mund té arrihet
mé miré nése njé organizaté fokusohet né njé funksion té vetém dhe mund té zhvillojé
ekspertizén e nevojshme pér até funksion dhe 3- pér mé tepér, ndarja e formulimit té politikave
nga p.sh inspektimi apo licencimi parandalon kapjen e politikés nga veté zbatimi i saj,
pérgjegjshméria pér zbatimin e politikave pérmirésohet gjithashtu.

Pikérisht pér shkak té kétyre arsyeve, né Evropén kontinentale vérehet njé tendencé pér ndarjen
e funksioneve té ndryshme sipas tipologjive te ndryshme institucionale. Cdonjé prej tre
funksioneve éshté koncentruar drejt njé forme organizative té ndryshme (kur flasim pér formé
organizimi apo tip organi kjo nuk ka té béjé me aspektin formal, por njé formé e caktuar lidhet
me marrédhéniet mes saj dhe autoriteteve té larta, pra me formén dhe intensitetin e ushtrimit
té drejtimit dhe até té ushtrimit té kontrollit/mbikqyrjes nga kéto autoritete). Késhtu ministrité
(si organe té larta té administratés shtetérore) po fokusohen gjithnjé e mé shumé né funksionin
politikébérés si dhe té koordinimit sektorial dhe mbikqyrjes té pjesés tjetér té sistemit ministror
dhe pérgendron pjesén mé té madhe té burimeve (pozitat, népunésit, fondet) né realizimin e
kétyre funksioneve.

Praktikat e mira sugjerojné njé tipologji té caktuar té organizimit institucional sipas llojit apo
llojeve té funksioneve qé ngarkohet té kryejé njé organ i caktuar. Nga ana tjetér tipologjia
institucionale e zgjedhur éshté njé ¢céshtje qé reflektohet drejtpérdrejté né marrédhéniet e
pérgjegjésisé dhe instrumentet konkrete dhe intensitetin apo formén e kétyre marrédhénieve:
marrédhénie varésisé/mbikqyrjeje (mé té forté apo mé té lehté né rastin e institucioneve té
ekzekutivit) apo pavarésie (né rastin e Institucioneve té pavarura qé i raportojné Parlamenteve)



1.3 Parimet dhe praktikat e mira té organizimit té brendshém té
organeve té administratés shtetérore

Né thelb organizimi i brendshém konsiston né:

a. ndarjet racionale té pérgjegjésive funksionale té médha té organizatés né detyra
mé té vogla pér njésité themelore organizative pérbérése té saj (ndarjen e
punés) dhe;

b. né lidhjen logjike dhe té pérshtatshme té detyrave té vogla té njésive themelore
organizative né ményré qé ato duke u bashkuar, té realizojné me efektivitet
pérgjegjésiné funksionale mé té madhe apo géllimin e organizatés
(kompartimentalizimi).

Sigurisht duhet kuptuar, gé organizimi i njé organi nuk éshté njé proces statik gé ndodh njé heré
té vetme. Ai éshté, apo té paktén duhet té jeté, njé proces i vazhdueshém, gé pérmban si
ndryshime té vogla e afatshkurtra, ashtu edhe ndryshime té médha té herépashershme.
Sidogofté duhet théné se organizimi i brendshém i njé organi nuk éshté shkencé ekzakte, éshté
mé shumé njé térési e pérshtatur e parimeve té mirémenaxhimit dhe si e tillé éshté véshtirésisht
i kodifikueshém me standarte té sakta dhe gjithépérfshirése (té parashikuara né ményré
eksplicite né aktet ligjore dhe nénligjore).

Rregullorja e Qeverisé sé Kosovés pér Standartet e organizimit té brendshém (nr. 09/2012)
parashikon disa parime gé duhet té géndrojné né bazé té organizimit té institucioneve. Kéto
parime jané:

- Ligjshméri dhe pavarési;

- Profesionalizém, neutralitet dhe paanshméri politike;

- Paanshméri;

- Afér gytetaréve dhe pér qytetarét;

- Transparencé ndaj publikut;

- Koordinimi dhe kontrolli | brendshém efektiv pér realizimin e detyrave té punés.
Nése analizohen me vémendje kéto parime, atéhere mund té konstatohet se ato nuk lidhen aq
me organizimin, se sa jané parime té funksionimit té institucioneve. Pér kété shkak, pér géllime
té kuptimit mé té miré té teknikave té organizimit, kemi hulumtuar né literaturén e fushés dhe
né praktikat e vendeve té tjera parimet mbi té cilat mbéshtetet organizimi i institucioneve. Kéto
parime duhen pasur parasysh edhe nga vendim marrésit kosovaré gjaté shqyrtimit té
propozimeve pér organizimin e brendshém té institucioneve. Disa nga parimet e identifikuara né
kété ményré jepen mé poshté:

1.3.1 Reflektimit i misionit dhe objektivave strategjike

Organizimi i brendshém i njé organi duhet té jeté njé reflektim i drejtpérdrejté i misionit (fushés
sé pérgjegjésisé) dhe i objektivave strategjiké té tij. Organi duhet té pérgendrohet vetém né



funksionet dhe proceset e nevojshme pér arritjen e objektivave strategjike te organit. Cdo
funksion dhe proces tjetér, i panevojshém pér arritjen e objektivave strategjiké duhet té mos
kryhet mé, ose t'i caktohen njé organi tjetér, misioni dhe objektivat e té cilit pérputhen me
funksionalitetin.

1.3.2 Ndarja e punés dhe kompartimentalizimi

Secila njési organizative themelore (njésia mé e vogél e organizimit té njé organi) duhet té keté
njé fokus té vetém, gé kontribuon né géllimin e njésisé mé té madhe organizative né té cilén
éshté pjesé. Njésité e médha duhet té kené njé mision dhe objektiva strategjike, qé detyrojné dy
ose mé shumé njési themelore gé té punojné sé bashku. Njésité e médha mund té grupohen,
gjithashtu né linja té garta, gé pérfshijné dy ose mé shumé njési té médha, té cilat duhet té
plotésojné njéra tjetrén (té jené komplementare) né misionet e tyre dhe né kontributin gé ato
japin pér arritjen e misionit té Institucionit dhe objektivave té tij strategjike. | strukturuar né
kété ményré, organi do té jeté né gjendje t'i ofrojé punonjésve té tij mundési pér pérgjegjési mé
té garta e mé té realizueshme.

1.3.3 Ndarja e qarté funksionale

Si¢c kemi shpjeguar mé sipér, gjithé sistemi ministror duhet té bazohet né njé ndarje té qarté té
funksioneve: funksione té ndryshme jané té pérshtatshme dhe duhet t'i shpérndahen organeve
té ndryshme pjesé té njé sistemi ministror. Ky parim éshté i vlefshém edhe né njé shkallé mé té
ulét, até té organizimit té brendshém té njé organi. Organet, nése ushtrojné mé shumé
funksione, duhet té organizohen sipas njé ndarje té qarté midis atyre funksioneve: até té
politikave, funksioneve rregullatore dhe funksioneve té koordinimit dhe ofrimit té shérbimeve
apo funksioneve mbéshtetése té organizatés.

1.3.4 Uniteti i komandimit, shkallézimi dhe pérgjegjésia

Autoriteti vendimmarrés dhe zinxhiri i komandimit né njé organ té administratés shtetérore
duhet té shtrihet né vijé té drejté nga niveli mé i larté tek mé i ulét. Cdo zyrtar pérgjigjet tek njé
epror dhe merr urdhra vetém nga ai epror. Pér realizimin me sukses té detyrave, pérgjegjésia
duhet té shogérohet nga autoriteti i duhur; personat pérgjegjés pér arritjen e rezultateve
gjithashtu duhet té kené nivelin e duhur té ndikimit né procesin e vendimmarrjes. Kjo kérkon gé
organizimi i brendshém té keté njé strukturé té pastér dhe njé ndarje té detyrave né ményré
hierarkike. Kjo ndarje hierarkike pércakton sa shpejt dhe me sa efektivitet vendimmarrésit do ta
kené té mundur té komunikojné udhézimet, ushtrojné kontrollin dhe té marrin pérgjegjégjési.

1.3.5 Pérgendrimi dhe prioritizimi i burimeve

Cdo organ ka disa funksione té njéjta me ¢do organ tjetér. Kéto funksione jané funksione té
brendshme dhe ndahen né dy grupe kryesore: funksionet mbéshtetése (menaxhimi i burimeve
njerézore, financiare, mirémbajtja, Tl-ja, etj) dhe funksione té tjera té pérbashkéta (auditi,
marrédhéniet me jashté, marrédhéniet me publikun, etj). Sigurisht ge kéto funksione jané té



réndésishme pér njé organ publik, ato béjné té mundur gé organi té funksionojé normalisht apo
sigurojné pérgjegjshmériné e tij. Ajo qé duhet kuptuar né organizimin e organeve shtetérore
éshté gé kéto funksione nuk jané arsyeja e ekzistencés apo qéllimi pér té cilin éshté krijuar
organi, por mundésojné realizimin e kétij té fundit. Kjo do té thoté qé burimet e institucionit
(fondet, njerézit) duhet té pérgendrohen dhe t'i dedikohen né masén mé té madhe pikérisht
atyre funksioneve qé pérbéjné arsyen e ekzistencés sé institucionit. Po ky parim reflektohet né
piramidén e sistemit ministror, né kuptimin qé né rastin e organeve té vogla té varésisé, ato
duhen |éné té pérgendrohen né funksionin bazé té tyre, ndérsa shérbimet e sipérpérmendura
duhet té kryhen nga Ministria/institucioni udhé&heqés; kjo ndihmon edhe né ekonominé e
shkallés e uljen e kostove por edhe né rritjen e specializimit té kétyre shérbimeve.

1.3.5 Hapésira e menaxhimit té njé drejtuesi

Hapésira e kontrollit/menaxhimit té njé drejtuesi (pra sa persona varen drejtpérdrejté nga njé
drejtues i caktuar), pavarésisht nga niveli, éshté njé nga problemet thelbésore qé duhet marré
né konsiderate, kur béhet strukturimi i organeve, sepse ndikon mbi eficiencén dhe efektivitetin,
té cilat jané edhe thelbi i funksionalitetit. Nga njéra ané népunésit tentojné té raportojné
drejtpérdrejté tek personat me pérgjegjési mé té larté né hierarkiné institucionale. Nga ana
tjetér veté drejtuesit tentojné té shkurtojné rrugén e komunikimit dhe té komandimit dhe, né
kété ményré, t'i shtyjné pérgjegjésité né nivele mé té ulta. Studimet tregojné gé hapésirat e
médha menaxhuese jané shumé joefektive dhe kostot e tyre jané shumé mé té larta se sa
pérfitimet; sa mé e sheshté (horizontale) té jeté struktura e organit dhe e sa mé i madh té jeté
numri i vartésve té drejtpérdrejte, ag mé té shuméllojshme jané ¢éshtjet, qé duhet té trajtojé
njé drejtues dhe aqg mé pak té réndésishme jané problemet, qé shtrohen pér zgjidhje prej tij.
Megjithaté, arsyeja kryesore pér té kufizuar hapésirén e menaxhimit éshté koha e shpenzuar né
menaxhimin e marrédhénieve, gé influencojné cilésiné dhe kohén e marrjes sé informacionit té
nevojshém pér vendimmarrje. Sipas njé modelimi matematikor, kompleksiteti i marrédhénieve
midis eprorit dhe ¢do vartési, midis veté vartésve dhe midis eprorit dhe kombinimit té vartésve,
rritet né ményré eksponenciale me rritjen e numrit té€ marrédhénieve raportuese.

Pérvojat mé té mira dhe studimet pér njésité e administratés publike kané arritur para sé
gjithash né konkluzionin qé sa mé shumé i afrohemi majés sé institucionit, ag mé shumé duhet
té punojmé né grupe prej 3 vetésh. Sé dyti, sa mé afér gé i afrohemi nivelit mé té ulét té
Institucionit, ag mé shumé duhet té punojmé né grup prej 6 vetésh. Disa studime sugjerojné qé
numri maksimal i vartésve duhet té jeté pesé, por katra konsiderohet si numri mé optimal. Kéto
shifra zakonisht jepen té lidhura edhe me konsiderata pér madhésiné dhe véshtirésiné e punéve
gé duhen kryer, pér té cilat vartésit jané pérgjegjés. Sa mé kritike té jené funksionet qé lidhen
me qéllime té planifikimit strategjik, ag mé i vogél duhet té jeté numri i vartésve té
drejtpérdrejté. Sa mé té thjeshta e mé pak komplekse jané detyrat dhe sa mé e ngushté gama e
¢céshtjeve me té cilat duhet té merren, ag mé i madh mund té jeté numri i vartésve direkt.
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Pjesa II: Kuadri ligjor dhe institucional pér organizimin funksional
né Kosove

2.1.1 Né ményré té pérmbledhur legjislacioni né fuqi i lidhur me organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore né Kosové pérbéhet nga Kushtetuta, si dhe nga disa ligje dhe akte
nénligjore nga té cilat mé té réndésishmet jané:

a. Ligji NR. 03/L-189 “Pér administratén shtetérore té Republikés sé Kosovés” (kétej e tutje
“LASH”);

b. Ligji Nr. 03/1-149 “Pér shérbimin civil te Republikés se Kosovés” (kétej e tutje “LSHC”);

c. Rregullorja Nr.09/2012 “Pér standartet e organizimit té brendshém dhe sistematizimin
e vendeve té punés né administratén shtetérore” (kétej e tutje “Rregullorja”);

d. Rregullorja Nr.02/2011 “Pér fushat e pérgjegjésisé té zyrés sé Kryeministrit dhe
Ministrive”;

e. Rregullorja e Punés té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, Nr.09/2011 (kétej e tutje
“RPQ");

f.  Rregullorja Nr. 03/2010 “Pér pérshkrimin e detyrave té punés”.

2.1.2 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés pérmban disa dispozita qé kané ndikim né organizimin
ndérinstitucional té administratés publike né Kosové. Kushtetuta e Kosovés “njeh” dy modele té
organizimit té administratés publike. Modeli i paré éshté ai i sistemit té organeve té
administratés shtetérore nén pérgjegjésiné dhe, pér pasojé, nén drejtimin dhe mbikqgyrjen e
Qeverisé sé Kosovés (Kryeministrit dhe Ministrit). Modeli i dyté pérbéhet nga Institucionet dhe
Agjencité e Pavarura té krijuara apo qé gjejné burim né Kushtetuté dhe jané jashté ndikimit apo
varésisé sé Qeverisé dhe gé i raportojné Kuvendit té Kosovés). Né lidhje me kéto institucione
duhet sqaruar njé kegkuptim i mundshém qé éshté ndeshur né praktiké ndérmjet institucioneve
té modelit té dyté dhe organeve té pavarura té administratés shtetérore té parashikuara nga

LASH gé jané pjesé e modelit té paré. Institucionet e pavarura® té modelit té dyté, sipas
Kushtetutés sé Kosovés, mund té klasifikohen né dy kategori (né bazé té kriterit té aktit té
themelit): 1- né organet e pavarura Kushtetuese, pra organet e pavarura te themeluara dhe
pérmendur drejtpérdrejté né Kushtetutén e Kosovés (dhe pikérisht né Kreun Xl té saj). Kéto
organe jané Avokati i Popullit, Késhilli Mbikgyrés i Shérbimit Civil, Banka Qendrore, Auditori i
Pérgjithshém, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Komisioni i Pavarur i Mediave; dhe 2- organe té
pavarura té krijuar me ligj, nén emértesén “Agjencité e Pavarura”. Késhtu neni 1427 i

! Termi i pavarur, si pjesé e shprehjes ‘organ i pavarur’ &shté pikérisht pér t& ndaré organet e administrates shtetérore gé
né ményre direkte apo indirekte jané né varésiné apo mbikgyrjen e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés.

2 Neni 142 [Agjencité e Pavarura]
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Kushtetutés parashikon gé Kuvendi mund té krijojé me ligj Agjenci té pavarura té cilat i
ushtrojné ‘funksionet e tyre né ményré té pavarur nga ¢do organ apo autoritet tjetér né
Republikén e Kosovés’. Shembulli mé i ri i késaj tipologjie institucionalé éshté Agjencia e
Mbrojtjes sé té Dhénave Personale, krijuar me ligjin nr. 037/L -172. E pérbashkéta e té dy tipeve
té mésipérme té institucioneve té pavarura sipas Kushtetutés éshté pikérisht ‘ushtrimi i
funksioneve né ményré te pavarur’ dhe raportimi drejtpérdrejté pér veprimtariné e tyre né
Kuvendin e Kosovés.

Termi i “pavarésisé” né rastin e organeve té pavarura té administratés shtetérore (té
parashikuar nga LASH) nuk ka dhe nuk mund té keté té njéjtin kuptim si termi “pavarési” né
rastin e Institucioneve té Pavarura Kushtetuese dhe Agjencive té Pavarura té pérmendura mé
sipér. Pra né kété rast nuk béhet fjalé pér njé pavarési nga ekzekutivi (Qeveria/Ministri), por mé
shume pér njé marrédhénie té buté varésie. Késhtu veté LASH pércakton gé né kété rast béhet
fjalé pér njé pavarési “. lidhur me emérimin e personelit, menaxhimin financiar, organizimin e
brendshém... etj” (neni 21/2), ndérsa né té njéjtén kohé pércakton qé kéto organe jané
pérgjegjés te organet e larta té administratés shtetéroré “drejtori i pérgjigjet Kryeministrit apo
Ministrit té pércaktuar né aktin e themelimit té organit té pavarur” (neni 50/3 LASH) dhe i
nénshtrohen “..mbikqyrjes pér sa ka té béjé me ligijshmériné e veprimtarisé sé tyre..” (neni 64/1 i
LASH), pa pérjashtuar “né rast dyshimi” (neni 64/2) edhe mundésiné pér mbikqyrje/kontroll té
ploté sipas nenit 62 dhe 63 té LASH. Pra éshté fjala pér njé marrédhénie “té buté” varésie gé
karakterizohet si rregull nga mungesa e nevojés pér udhézime té pérditshme té pérgjithshme,
apo pér raste individuale dhe njé mbikqgyrje e ligishmérisé sé veprimtarisé dhe té performancés
sé organit né arritjen e objektivave té paracaktuar dhe kjo pér shkak té tipit té funksioneve qé si
rregull u besohen kétyre organeve.

2.1.3 Ligji pér administratén shtetérore (LASH)

LASH éshté padyshim akti ligjor mé i réndésishém dhe rregullon vetém c¢éshtje qé kané té béjné
mé konceptin e paré té administratés publike, pra me até té administratés shtetérore. LASH
pérmban njé set thelbésor rregullash lidhur me organizimin ndérinstitucional, organizimin e
brendshém dhe procedurén e miratimit té akteve qé kané pasoja né organizimin dhe
funksionimin e administratés publike.

a) Lidhur me organizimin ndérinstitucional té administratés shtetérore, LASH pércakton:

e tipologjiné e organeve té administratés shtetérore (organe té larta, organe gendrore,
organe lokale dhe organe te pavarura té administratés shtetérore) dhe marrédhéniet e
pérgjegjésisé brenda sistemit té administratés shtetérore;

1. Agjencité e pavarura té Republikés sé Kosovés jané organe té krijuara nga Kuvendi, né bazé té ligjeve pérkatése, té
cilat rregullojné themelimin, funksionimin dhe kompetencat e tyre. Agjencité e pavarura funksionet e tyre i kryejné né
ményré té pavarur nga ¢do organ ose autoritet tjetér né Republikén e Kosovés.

2. Agjencité e pavarura kané buxhetin e tyre, i cili administrohet né ményré té pavarur, né pajtim me ligj.

3. Secili organ, ose autoritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i detyruar té bashképunojé
dhe t'u pérgjigjet kérkesave té agjencive té pavarura gjaté ushtrimit t&é kompetencave té tyre ligjore, né pajtim me ligj.
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o funksionet apo kriteret pér pércaktimin e funksioneve qé jané té pérshtatshme pér
secilin nga katér tipet e sipérpérmendura té organeve;

o rregullat dhe instrumentet pér ushtrimin e udhéhegjes dhe mbikqyrjes dhe format
konkrete té tyre sipas tipit té organit (neni 61-64);

e parimin e pércaktimit me ligj té kompetencave té organeve shtetérore pér veprimtarité
ge kané té béjné me té drejtat dhe interesat e ligijshme té qytetaréve (neni 29/1);

e parimin e themelimit mé ligj té organeve té pavarura dhe atyre qgendrore té
administratés shtetérore;

e disa parime dhe rregulla pér kompetencén territoriale té organeve shtetérore
(pércaktimi i kompetencés né bazé té parimit te efektivitetit, efikasitetit dhe orientimit
ndaj qytetarit (neni 29/2); parimin e shmangies sé ndérthurjes sé kompetencave) et;.

b) Lidhur me parimet dhe standartet e organizimit té brendshém, LASH pércakton:

e standarte té hollésishme té organizimit té brendshém té organeve té larta, organeve
gendrore dhe organeve lokale té administratés shtetérore;
o pérmbaijtjen e rregullores sé organizimit dhe sistematizimit té vendeve té punés;

c) Ne piképamjen e procedurés sé miratimit, LASH, pércakton:

e ményrén e themelimit té organeve té administratés shtetérore (ligj pér organet
gendrore dhe organet e pavarura; ndérsa pér organet lokale vendim té organit
mbikqgyrés dhe miratim té Qeverisé, ndérsa kompetenca e tyre territoriale pércaktohet
me rregullore té Qeverisé);

o elementét ge duhet té rregullojé akti i themelimit (ligji pér themelimin e njé organin
gendror duhet té pérmbajé emrin, seliné dhe kompetencat -neni 28/20; ligji pér
themelimin e njé organi té pavarur duhet té pérmbajé emrin, seling€, organizimin,
regjimin e menaxhimit financiar, regjimin e emérimit té drejtorit dhe personelit,
kompetencat, procedurat dhe vijén llogaridhénése té udhéhegésit té organit — neni
28/4; vendimi pér themelimin e organit lokal duhet té pérmbajé emrin, seliné dhe
kompetencat e organit e territorin pér té cilin éshté themeluar —neni 28/3 duhet t’i
nénshtrohet miratimit me rregullore té Qeverisg;

o kompetencén pér hartimin e rregullores sé organizimit té brendshém dhe sistematizimin
e vendeve té punés qé i pérket ¢cdo organi;

e ményrén e miratimit té rregullores sé organizimit té brendshém dhe sistematizimin e
vendeve té punés té secilés prej tipologjisé sé organeve (rregullorja pér organet e larta,
miratohet nga Qeveria; rregulloret e organeve gendrore dhe lokale té administratés
shtetérore miratohen nga organi pérgjegjés pér mbikqyrjen e tyre dhe pérfshihen si kre i
vecanté né projektrregulloren e organit mbikqyrés; rregulloret e organeve té pavarura
miratohen nga udhéhegési i organit té pavarur);

o detyrimin e konsultimit paraprak me ministriné pérgjegjése pér financat dhe até
pérgjegjése pér administratén publike pérpara miratimit (pérpara dérgimit pér miratim
né Qeveri apo miratimit nga Organi udhéheqés i organit té pavarur)- neni 33;
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2.1.3 Rregullorja nr. 09/2012 “Pér standartet e organizimit té brendshém dhe sistematizimin e
vendeve té punés né administratén shtetérore”:

Eshté rregullorja qé duhet té detajonte dhe té pércaktonte mé tej standartet dhe parimet e
treguara né ményré té pérgjithshme né LASH. Por nga analiza qé i éshté béré ka rezultuar se kjo
rregullore né pjesén mé té madhe pérsérit dispozitat e LASH dhe nuk sjell elemente shtesé né
parime dhe standarte pér organizimin e institucioneve. Rregullorja nuk ka parashikuar standarte
numerike pér organizimin e brendshém té institucioneve. Pér mé tepér krijon disa komplikime
lidhur me organizimin e disa departamenteve atipiké (shih neni 8 paragrafet 2 dhe 3) pérsa i
pérket varésisé institucionale dhe raportimit né institucion.

Ajo gé vjen si e vecanté né kété rregullore lidhet me procedurén pér miratimin e rregullores pér
organizimin dhe sistematizimin e vendeve té punés né secilin institucion. Né kété rast rregullorja
pércakton shprehimisht rolin e Ministrisé pérgjegjése pér administratén publike dhe Ministriné e
Financave, si mbikqyrésit e sistemit.

2.1.4 Ligji i shérbimit civil (LSHC)

LSHC ka njé réndési thelbésore lidhur me rolin e MAP né organizimin funksional dhe strukturor
té administratés publike té Kosovés, késhtu LSHC sanksionon rolin e MAP-it né pércaktimin e
normave dhe standarteve pér organizimin funksional té organeve qé jané pjesé e shérbimit civil
(neni 6/2).

2.1.5 Rregullorja Nr. 02/2011 “Pér fushat e pérgjegjésisé sé zyrés sé Kryeministrit dhe
Ministrive”

Kjo rregullore pérmban gjithashtu disa dispozita qé kané té béjné me organizimin e brendshém
te organeve té larta té administratés shtetérore, p.sh ajo pércakton:

o fushat e pérgjegjésive ministrore dhe té zyrés se kryeministrit;

o funksionet kryesore té& ministrisé: zhvillimi i politikave dhe mbikqyrja e zbatimit té tyre;
planifikimi buxhetor; sigurimi dhe koordinimi i shérbimeve (neni 9 dhe neni 17);

e funksionet e zévendésministrit (neni 13);

o detyrat e késhilltaréve politiké dhe personelit ndihmés té kabineteve;

e strukturén e kabinetit té Kryeministrit dhe ministrit (pérbérja, numri maksimal i
késhilltaréve té brendshém 12, pér kryeministrin, 6 pér Zv/kryeministri dhe ministrin;
késhilltaréve té jashtém: 10 pér kryeministrin dhe Zv//kryeministrin dhe 3 pér
ministrin; numrin e personelit ndihmés té kabineteve: 15 né kabinetin e kryeministrit,
4 né kabinetin e zévendéskryeministrit, 4 pér Ministrin dhe dy pér Zv/Ministrin).
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Pjesa III: Roli i institucioneve né procesin e organizimit funksional
dhe roli i njésive organizative brenda MASHT

3.1 Roli dhe instrumentet e institucioneve té pérfshira né proces

Legjislacioni i pérmendur mé sipér parashikon njé rol thelbésor pér té paktén dy institucione
gendrore: Ministriné sé Administratés Publike (MAP) dhe Ministriné e Financave. Té dy kéto
institucione jané pérgjegjése pér menaxhimin e sistemit dhe sigurimin e zbatimit té standarteve.

MAP éshté:

a) njésia pérgjegjése e Qeverisé sé Kosovés pér hartimin e politikave dhe
standarteve né fushén e organizimit té administratés publike (organizimin
ndérinstitucional dhe té brendshém);

b) njésia pérgjegjése Qeverisé sé Kosovés pér té shqyrtuar propozimet e organeve
té tjera dhe siguruar gé kéto propozime jané né pérputhje me parimet dhe
rregullat e organizimit té brendshém dhe té jashtém, dhe

c) njésia pérgjegjése pér késhillimin dhe asistencén e organeve té administratés
shtetérore né ¢éshtjet e organizimit funksional.

Né thelbin e tyre funksioni i dyté dhe i treté i pérmendur mé sipér, duhet kuptuar si dhénia e njé
mendimi té specializuar pér organin pérkatés dhe pér Qeveriné nése nismat né proces miratimi
jané né pérputhje me parimet dhe rregullat e detyrueshme né fuqi dhe nése ato jané té
justifikueshme.

Ministria e Financave éshté pérgjegjése pér verifikimin nése propozimi pér strukturén e re
organizative éshté i mbéshtetur me burime financiare dhe mund té pérballohet nga buxheti i
institucionit.

Nése kéto dy institucione shprehen kundér propozimit té ministrisé pérkatése, atéhere
propozimi nuk mund té procedohet pér miratim né geveri. Njékohésisht té dy kéto institucione
shérbejné edhe si késhilluese pér institucionet aplikuese gjaté procesit. | lidhur me organizimin
dhe sistematizimin éshté krijuar edhe Komisioni i Pérbashkét MAP-MF pér shqyrtimin e
propozimeve pér klasifikimin e pozitave té punés pér secilin institucion.

Aktualisht ka njé konfuzion dhe copézim té procesit té miratimit té strukturés organizative dhe
sistematizimit (apo klasifikimit/gradimit) té pozitave té punés né institucione. Kéto dy procese
zhvillohen si té ndara, kur duhet té ishin dy hapa té ndryshém té té njéjtit proces. Né té
ardhmen kjo gjé duhet té rregullohet, pasi krijon probleme praktike.
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3.2 Roli i Divizionit pér Manaxhimin e Burimeve Njerézore dhe njésité e
tjera organizative né MASHT

Né kété seksion do té paragesim rolin e Divizionit pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore
(DMBNJ) dhe té njésive té tjera organizative né MASHT gjaté procesit té propozimit dhe
analizimit té propozimeve pér organizimin e brendshém té MASHT dhe té propozimeve pér
gradimin e népunésve civilé.

DMBNJ ka njé rol té vecantég, pasi duke gené njésia e specializuar né praktikat e menaxhimit té
BNJ né institucion, duhet té udhéheqé procesin dhe té ofrojé késhillime pér té gjitha njésité
organizative té pérfshira né proces. Si divizion gé udhéheq zhvillimin e fugisé punétore né
institucion, DMBNJ posedon informatat mé té fundit lidhur me kapacitetet profesionale té
népunésve, informata kéto gé jané esenciale pér ¢do ristrukturim té brendshém. BNJ duhet té
sigurojé qé kapacitetet njerézore té strukturave té propozuara pérshaten apo kané potencial
pérshtatjeje me strukturat e reja té propozuara né shérbim té funksionalitetit, efikasitetit,
sinergjisé dhe pérfundimisht rritjes sé performancés institucionale. Ajo duhet té luajé edhe rolin
e njé arbitri té pa-anshém gjaté diskutimit té propozimeve dhe duhet té ofrojé késhillat
profesionale gé ndikojné né vendimarrjen strategjike pér Sekretarin e ministrisé dhe pér
kabinetin. DMBNJ éshté pérgjegjés pér sigurimin e respektimit té standarteve dhe parimeve té
pércaktuara né legjislacion pér organizimin e brendshém dhe luan rolin e pikés sé kontaktit me
MAP dhe MF.

Megjithaté, duhet kuptuar se DMBNJ nuk zévendéson departamentet dhe divizionet né procesin
e analizés dhe propozimeve. Analizat dhe propozimet duhet té vijné nga kéto struktura, pasi
jané ato gé i njohin mé miré problemet dhe gé mund té identifikojné zgjidhje potenciale.
DMBNJ vetém sa i udhéheq ato né proces. DMBNJ mund té angazhohet plotésisht né analizén e
njé njésie organizative, atéheré kur ajo njési nuk i ka kapacitetet vetanake profesionale ta kryejé
analizén.

3.2.1 Roli strategjik i DMIBNJ

1. Pjesémarrja né hartimin e politikave brenda MASHT dhe dhénia e mendimit pér njé draft
ligj apo akt nénligjor té lidhur me organizimin e brendshém té MASHT ose té institucioneve né
varési té MASHT:

Pér shkak té kérkesave té LASH, krijimi i institucioneve gendrore béhet me ligj té vecanté. Né
kété ligj duhet té pércaktohen edhe ¢éshtje té réndésishme té organizimit dhe funksionimit. Pér
kété arsye DMBNJ duhet té pérfshihet gqé né fillim né procesin e dhénies sé mendimeve pér
draftin, me géllim rregullimin e dispozitave té lidhura me organizimin institucional. E njéjta gasje
duhet té zbatohet edhe né rastin e hartimit té draft rregulloreve, apo udhézimeve
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administrative qé kané dispozita té lidhura me organizimin e brendshém dhe funksionimin e

institucioneve né varési té MASHT.

3.2.2 ¢faré shqyrton DMBNJ

Né secilin nga rastet e pérmendura mé sipér, DMBNJ shqyrton nése propozimi i béré nga

departamentet e ndryshme brenda institucionit, apo nga institucionet né varési té ministrisé

éshté né pérputhje me rregullat né fuqi pér organizimin e brendshém apo té jashtém dhe nése ky

propozim éshté i justifikuar dhe i pérshtatshém. Ajo ¢faré shqyrton DMBNJ dhe kundrejt ¢faré

rregullash/stantartesh e bén kété, varet nga instrumenti konkret i propozuar. Mé poshté po

japim disa udhézime pér kété shqyrtim sipas llojit té instrumentit.

A. Né procesin e hartimit dhe miratimit té njé projektligji

1. Nése tipologjia e organit té propozuar pér t'u krijuar apo pér t’ju dhéné njé

pérgjegjési éshté e pérshtatshme me funksionet gé ky organ propozohet té kryejé

Praktikat e mira, por edhe LASH sugjerojné qé tipologji té caktuara té organeve jané té

pérshtatshme pér tipe té caktuara funksionesh. DMBNJ duhet té shqyrtojé propozimin

pér té vlerésuar kété pérshtatshméri:

a)

c)

nése éshté fjala pér njé organ gendror, a jané funksionet e parapara pér tg,
funksione nga ato té pérshtatshmet pér té gené nén pérgjegjésiné e njé organi
té tillé (referoju anekseve pér mé shumé shpjegime).

nése éshté fjala pér njé organ té pavarur a jané funksionet e parapara pér teg,
funksione nga ato té pérshtatshmet pér té qené nén pérgjegjésiné e njé organi
té tille (pér tipologjiné e funksioneve té pérshtatshme pér kété tip organi, shiko
anekset).

nése éshté fjala pér njé organ lokal a jané funksionet e parapara pér tg,
funksione nga ato té pérshtatshmet pér kété lloj organi.

2. Nése nisma ligjore ka té béjé me themelimin e njé organi, a pérmban projektligji i

propozuar elementet e detyrueshme sipas LASH. LASH pércakton cfaré duhet té

rregullohet me ligjin pér themelimin e njé organi gendror apo njé organi té pavarur dhe

kjo pérbén objekt shqgyrtimi nga DMBNJ:

a)

b)

nése projektligji ka té béjé me themelimin e njé organi gendror - A pérmban
projekti dispozita pér pércaktimin e qarté té emrit, selisé dhe kompetencave té
organit (neni 28/3 i LASH);

nése propozohet krijimi i organi té pavarur a pércakton projektligji emrin, selinég,
kompetencat, organizimin, rregullat e menaxhimit financiar, procedurat dhe
vijen e llogaridhénies, si dhe regjimin juridik té zbatueshém pér
emérimin/shkarkimin, punésimin e drejtorit dhe personelit té organit (neni 28/3
i LASH);
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3. Nése ndérthuren kompetencat e dhéna né projektligi me kompetencat e njé organi
tjetér ekzistues. Njé nga parimet bazé té organizimit dhe funksionimit éshté pércaktimi i
garté i pérgjegjésive/kompetencave dhe shmangja e ndérthurjes apo mbivendosjes sé
kompetencave ndérmjet organeve (neni 29/2 i LASH). DMBNJ duhet té shqyrtojé kété
¢céshtje dhe gjithashtu nése nga formulimi i projektligjit mund shkaktohet ndonjé rrezik
pér njé konflikt t&é mundshém té kompetencave.

4. Nése pérmban projektligji i propozuar dispozita té organizimit té brendshém
Pérgjithésisht vihet re qé, ligiet e posagme gé rregullojné njé fushé té caktuar té
veprimtarisé administrative dhe parashikojné themelimin e njé organi té administratés
gendrore, apo gé i japin njé ministrie njé funksion té caktuar, té hyjné shpesh né detaje
té organizimit té brendshém té njésive pérgjegjése pér kryerjen e kétyre funksioneve,
apo né c¢éshtje té rregullimit t&é marrédhénieve té punésimit dhe elemente té tjeré té
ngjashém. Nése kjo éshté e detyrueshme pér ligiet gé kané té béjné me organet e
pavarura té administratés shtetérore, né rastin e organeve gendrore té administratés
shtetérore apo ministrive, kjo éshté njé praktiké gé duhet shmangur. Céshtjet e
sipérpérmendura jané té rregulluara nga legjislacioni me karakter horizontal (ligje dhe
aktet nénligjore) dhe parashikimi i zgjidhjeve ad hoc dhe té ndryshme né cdo ligj té
posacém do té minonte karakterin horizontal té kétij legjislacioni dhe géllimin e kétij
legjislacioni, pikérisht até te krijimit té rregullave homogjene dhe té unifikuara gé ky ka
pér géllim.

B. Né procesin e hartimit dhe miratimit té njé rregulloreje pér organizmin dhe sistematizimin
e vendeve té punés

Né procesin e hartimit dhe miratimit té njé rregulloreje pér organizimin dhe sistematizimin e
vendeve té punés (qofté té MASHT, qofté té njé institucioni té varésisé), DMBNJ duhet té
shqyrtojé dhe té japé njé mendim té specializuar lidhur me ¢éshtjet e formés e té pérmbaijtjes:

1) Céshtje té formés

1. Nése nisma pér propozimin e rregullores éshté marré nga personi gé ka kompetencé té béjé
kété sipas LASH.

2. Né rastin e njé rregulloreje té njé organi té larté té administratés shtetérore, nése
projektrregullorja e propozuar pérfshin edhe rregulloret pér organizimin dhe sistematizimin e
organeve gendrore dhe organeve lokale té organit té larte dhe/té organit gendror nén
mbikgyrjen e organit té larté (sipas nenit 33 te LASH, rregulloret e organeve lokale dhe ato té
organeve gendrore béhen pjesé e rregulloreve té organit mbikqyrés).

3. Nése projektrregullorja, pér secilin nga organet e pérmendura mé sipér, pérmban té gjithé ato
elemente té detyrueshme gé duhet té pérmbajé rregullorja (neni 32 i LASH). Pra nése rregullorja
pérmban té gjithé elementét e méposhtém:
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a) strukturén skematiko-organizative me té gjitha njésité e organit dhe lidhjet e
udhéhegjes/mbikqyrjes hierarkike;

b) organigramén e detajuar me té gjitha vendet/pozitat e punés pérfshiré, emértesén dhe
nivelin apo klasifikimin e tyre (pér ku éshté e zbatueshme);

c¢) misionin dhe detyrat e ¢do njésie organizative (pérveg¢ atyre té kabineteve qé
pércaktohen nga rregullorja pér fushén e pérgjegjésive té Ministrive dhe zyrés sé
kryeministrit);

d) detyrat sipas pérshkrimit té& punés dhe kérkesat e vendit té punés pér ¢do pozité/vend
pune (pérveg atyre té zyrés sé ministrit, zyrtaréve dhe personelit té kabinetit té tij dhe
té zévendéskryeministrit gé pércaktohen nga rregullorja pér fushén e pérgjegjésive té
Ministrive dhe zyrés sé kryeministrit).

4. Né rastin e propozimeve né té cilat pérfshihen edhe organet lokale té administratés
shtetérore, DMBNJ verifikon edhe nése éshté pércaktuar kompetenca territoriale e organeve
lokale si dhe a éshté pércaktuar selia e tyre (Neni 28/2 i LASH) dhe nése kjo kompetencé
territoriale korrespondon me territorin e njé apo disa komunave (neni 24/2/3 i LASH).

Il) Céshtje té pérmbaijtjes:

DMBNIJ shqyrton gjithashtu edhe ¢éshtjet e themelit dhe e bén kété pér secilin departament apo
organ té pérfshiré né rregullore. Késhtu DMBNJ shqgyrton:

1. Nése organizimi dhe sistematizimi i pozitave té punés éshté né pérputhje me standartet e
organizimit sipas LASH dhe rregullores sé standarteve (shih anekset pér njé paragitje té
detajuar té tyre).

2. Nése misioni dhe pérgjegjésité e ¢do njésie organizative té nivelit mé té larté (p.sh:
departamenteve né rastin e njé ministrie apo drejtorateve né rastin e njé institucioni gendror),
jané né pérputhje me fushén e miratuar té pérgjegjésisé sé organit (né rastin e njé ministrie
me fushén e pércaktuar té pérgjegjésisé ministrore apo fushén e pérgjegjésisé-misionin dhe
kompetencat- e dhéna nga ligji organit gendror, né rastin e kétij té fundit).

3. Nése misioni dhe pérgjegjésité e ¢do njésie organizative themelore (p.sh: divizioneve né
rastin e njé ministrie apo sektoréve né rastin e njé institucioni gendror), jané né pérputhje me
fushén e miratuar té pérgjegjésisé sé njésisé mé té madhe dhe jané komplementare mes tyre.

4. Né rastin e njésive té njéjta (njésité mbéshtetése si Tl, financa apo njésive té tjera si p.sh ato
té integrimit evropian, minoriteteve, etj) misioni dhe pérgjegjésité e ¢do njésie pérbérése
organizative, shqyrtohen né bazé modelesh té pérbashkéta té miratuara nga MASH pér njésité
mbéshtetése apo ato té miratuara nga aktet ligjore apo nénligjore pérkatése pér njésité e tjera).
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5. Nése detyrat dhe pérshkrimi i punés té ¢do pozite éshté i lidhur dhe kontribuon né ményré
logjike me misionin dhe pérgjegjésité e njésisé themelore organizative té organit dhe nése
pérshkrimi dhe kérkesat jané hartuar né pérputhje me formatin e parashikuar nga Rregullorja
e Qeverisé Nr. 03/2010 “Pér pérshkrimet e Detyrave té Punés”.

6. Nése klasifikimi i vendeve té punés éshté né pérputhje me rregulloren pérkatése pér
klasifikimin e pozitave té punés.

7. Nése propozimi éshté i justifikuar dhe né pérputhje me numrin e pozitave té miratuara
sipas buxhetit vjetor pér organin dhe sistemin ministror né térési. Né lidhje me justifikimin,
memorandumi shpjegues/shogérues i rregullores duhet té shpjegojé arsyet pse propozohet
shtimi i njésisé organizative té re, shkrirja e njé njésie, apo thjesht shtimi apo ndryshimi i njé
pozite té caktuar. Justifikimi duhet té béhet duke treguar aktet ligjore té reja apo ato né proces
gé kané shtuar funksionet, apo kané ndryshuar proceset e punés, apo ngjarjet gé kané
shkaktuar apo priten té shkaktojné rritjen e ngarkesés pér njé njési té caktuar.

8. Nése propozimi shkakton mbivendosje apo dublifikim té rolit dhe funksioneve té
departamenteve, apo divizioneve té caktuara, apo nése kjo mbivendosje shkaktohet mes njé
departamenti né ministri dhe njé organi gendror né varési té ministrisé.

9. Nése propozimet nga njésité organizative nuk jané té miré-argumentuara sa i pérket analizés
sasiore, kapaciteteve té népunésve, si dhe e proceseve té punés. Né procesin e organizimit té
brendshém dhe rishikimit funksional, DMBNJ ka edhe njé rol gé lidhet me analizat sasiore pér
punonjésit gé jané caktuar té punésohen né njé divizion, apo departament té vecanté. Nése ¢do
drejtues departamenti apo divizioni ka tendencén e mbivlerésimit té rolit té njésisé sé tij né
raport me té tjerat dhe kérkon gjithmoné rritje numri té punonjésve, DMBNJ ka njé qasje
horizontale pér té téré institucionin dhe éshté né pozicionin mé té miré té mundshém pér té
vlerésuar dhe késhilluar drejt drejtuesit e institucionit né marrjen e vendimeve té miré-
informuara. DMBNJ, mbéshtetur né kérkesat dhe vlerésimet pér nevoja té burimeve njerézore
té béra nga njésité organizative, analizon numrat e véna né dispozicion dhe ndérton opsione pér
drejtuesit e institucionit. DMBNJ jané né pozicionin mé té pérshtatshém pér té luajtur rolin e
oponentit pér drejtuesit e njésive té tjera brenda institucionit. Né raste té veganta, BNJ mund té
involvohen veté né analizat e sipércekura. Né raste kur kété nuk mund t’i kryejé konfirmimet e
situatave, vlerésimet, apo analizat e nevojshme me me kapacitete vetanake, pér shkak té
ndérlikueshmérisé sé situatave, apo aryse té tjera, atéheré mund té angazhojé ekspertizé nga
jashté institucioni.
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Aneksi Nr. 1: Parimet dhe rregullat e organizimit ndérinstitucional
sipas LASH

LASH éshté né “frymé” dhe né “gérmé” né pérputhje té ploté me parimet e sipérpérmendura té
organizimit ndérinstitucional té administratés shtetérore dhe pércakton disa rregulla bazé qé
duhet té jené pjesé e shqyrtimit té ¢do politike apo nisme ligjore lidhur mé organizimin e njé
organi, marrédhéniet e tij me geveriné dhe dhénien e njé funksioni té caktuar njé organi me njé
tipologji té caktuar. LASH, pércakton ndarjen e administratés shtetérore né katér tipologji
(organe té larta té administratés shtetérore -ministrité dhe Zyra e Kryeministrit; organe
gendrore té administratés shtetérore; organe lokale té administratés shtetérore, dhe organe te
pavarura té administratés shtetérore) dhe pércakton gjithashtu pér secilén tipologji
marrédhénie té ndryshme udhéheqgje apo mbikgyrje me ministriné mémé. Tipologjia e
institucioneve dhe funksionet bazé gé kryejné jané si mé poshté:

a) Ministria:

Ministria éshté organi profesional né mbéshtetje té autoritetit té larté (ministrit) né ushtrimin e
kompetencave té tij. Pérgjegjésité e ministrit/ministrive pércaktohen né nenin 21 dhe 22/1 té
LASH (autoritet e larta shtetérore .. udhéheqin dhe mbikqyrin administratén shtetérore né fushat
pérkatése té pérgjegjésisé dhe ushtrojné detyra administrative né bazé té ligjit ose nése ushtrimi
i kétyre detyrave prej tyre... éshté mé efikas delegimi njé organi tjetér té administratés
shtetérore) dhe né Rregulloren Nr. 02/2011 (konkretisht té hartojné dhe té mbikqyrin zbatimin e
politikave té ministrisé; té planifikojné garté buxhetin dhe té formulojné prioritetet pér ndarjen
e mjeteve financiare, qé té sigurojné ndarjen mé té pérshtatshme, transparente dhe té
pérgjegjshme té fondeve gé i marrin nga Buxheti i Kosovés dhe nga burime té tjera, té sigurojné
shérbime té besueshme, transparente, té pérgjegjshme dhe jodiskriminuese; té krijojné dhe té
zbatojné masa kundér mashtrimit dhe korrupsionit, si dhe té nxisin vetédijesimin kundér
mashtrimit (neni 9 dhe 17 i Rregullores).

Nga formulimi i mésipérm sugjerohet gé ministrité (si organet e larta té administratés
shtetérore) duhet té fokusohen apo konsiderohen té pérshtatshme pér kéto funksione bazé:

1. hartimi dhe zhvillimi i politikave dhe planifikimit;

2. koordinimi i zbatimit té politikave (koordinimit té shérbimeve apo koordinimit té
funksioneve rregullatore);

3. ushtrimi i udhéhegjes dhe mbikqyrjes sé organeve té uléta té sistemit ministror né fushén
pérkatése té pérgjegjésisé (shiko neni 21 i LASH), pér té siguruar shérbime publike té
besueshme dhe té pérgjegjshme.

b) Organi gendror:
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LASH pércakton gé Organet Qendrore ushtrojné juridiksionin né gjithé territorin e vendit, jané
né varési si rregull té Ministrit (né raste té vegcanta mund té jené edhe né varési té zyrés sé
Kryeministrit) dhe pércakton dy kritere pér pércaktimin e tipologjisé sé funksioneve qé jané té
pérshtatshme pér organet qgendrore: detyra jo ministrore té natyrés pérgatitore,

késhilledhénése ose shqyrtuese dhe detyra té tjera administrative, me géllim lirimin e ministrive

nga detyrat e karakterit rutinor dhe qé kérkojné shkallé té larté specializimi (neni 23 LASH).

Nga terminologjia e pérdorur sugjerohet qé funksionet e pérshtatshme pér kété tipologji
organesh jané funksione gé nuk kané te béjné me zhvillimin e politikave (detyra jo ministrore)
dhe gé kané karakter rutinor apo kérkojné specializim té larté. Funksione té tilla jané:

1. funksione té koordinimit dhe menaxhimit té Iévrimit té shérbimeve publike;

2. funksione té lévrimit té drejtpérdrejté té shérbimeve ndaj qytetaréve apo ndaj veté
administratés;

3. funksione rregullatore si inspektim, licencim (p.sh: Agjencia e Kosovés pér Akreditim) ;
4. funksione te zbatimit té ligjit (p.sh:shérbimi policor i Kosovés);

5. funksione késhillimi pér Qeveriné apo qé béjné puné pérgatitore (institutet e specializuara
té kérkimit shkencor né njé fushé té caktuar).

c¢) Organi lokal:

LASH nuk pércakton né ményré direkte njé tipologji té funksioneve té pérshtatshme pér organet
lokale. Kjo sigurisht nuk mund té jeté njé harresé: pércaktimi i njé tipologjie té funksioneve té
pérshtatshme pér t'u kryer nga ky tip i organizimit té administratés shtetérore mund té nxirret
né ményré indirekte nga dispozitat e LASH dhe parimet e pérgjithshme té organizimit
ndérinstitucional té dhéna né pjesén e paré té kétij manuali.

Pra me pak fjalé né ményré logjike mund té themi qé tipologjia e funksioneve té pérshtatshme
pér organet lokale éshté:

sé€ pari: funksionet e Organit Qendror jané té njéjta me até té organeve né varési té té cilave
krijohen kéto organe (neni 24/3 i LASH). Pra éshté tipologjia e funksioneve té ministrive apo
tipologjia e funksioneve té organeve gendrore té administratés shtetérore.

sé dyti: éshté njé veprimtari gé ka njé dimension lokal (neni 24/1 i LASH); kjo karakteristiké e
dyté do té thoté qé pérjashtohen ato veprimtari me karakter kombétar (pra gendror né gjithé
territorin);

sé treti: lidhur gjithmoné me dimensionin lokal, nevoja apo domosdoshméria pér krijimin e
kétyre organeve lokale éshté pasojé direkte e zbatimit té disa prej parimeve té organizimit té
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administratés shtetérore té parashikuara né LASH, konkretisht té parimeve té efikasitetit,
subsidiaritetit dhe aksesit. Théné mé thjesht, njé ministri apo njé Organ Qendror ka nevojé té
krijojé organet e saj lokale, né rast se vendimmarrja (procedimi administrativ dhe aktet
administrative) gé ajo kryen duhet té jené mé afér dhe mé té aksesueshme pér qytetarin aty ku
ai banon; apo kur éshté fjala pér njé shérbim qofté pér njé ose disa organe té tjera apo qofté
drejtpérdrejt pér gytetarin, e ka klientin né gjithé territorin dhe duhet té aksesohet lehté prej tij
(p.sh: shérbimi i gjendjes civile, etj), apo nése shérbimi qé ai koordinon éshté i shpérndaré né
territor; apo nése funksioni kérkon shtrirje territoriale pér shkak té kontrollit mé té miré té
territorit (p.sh. Inspektorati Arsimor).

Pra, mund té arrijmé né njé konkluzion té arsyeshém, qé organet lokale né varési té njé
ministri apo njé organi gendror, jané té pérshtatshme pér té kryer kéto lloj funksionesh:

1. funksione té koordinimit dhe menaxhimit té lévrimit né territorin lokal té shérbimeve
publike;

2. funksione té lévrimit té drejtpérdrejté té shérbimeve ndaj qytetaréve apo ndaj veté
administratés né territorin lokal;

3. funksione rregullatore si inspektim, licencim né territorin lokal;

4. funksione te zbatimit té ligjit né territorin lokal.

Gjithashtu duhet kuptuar gé organet lokale té administratés shtetérore jané né kuptimin mé té
thjeshté “zgjatime” apo “degé territoriale” (qé ushtrojné kompetencat e institucionet mémé, jo
né té gjithé territorin e vendit, por né territorin e njé apo disa komunave) té njé organi tjetér té
administratés shtetérore té Kosovés. Mé sakté, né pérputhje me LASH, kéto degé territoriale
mund té krijohen si zgjatim né territor té njé organi té larté té administratés shtetérore, pra té
njé ministrie (theksojmé se ligji, neni 22/3 lejon edhe pér Kryeministrin, ndonése pér kété té
fundit, nése marrim né konsiderate funksionet e zyrés sé Kryeministrit, sipas Rregullores Nr.
02./2011 ka pak gjasa té jeté e nevojshme krijimi i degéve territoriale), apo té njé Organi
Qendror té administratés shtetérore.

E gjithé sa mé sipér i shérben géllimit té tregojé qé njé organ lokal (sipas LASH) éshté né fakt
dhe si rregull pjesé pérbérése e njé ministrie apo organi gendror té administratés shtetérore
dhe né piképamjen e standarteve té organizimit té brendshém duhet té trajtohet si e tillé pér
shkak té parimit té “unicitetit” té organeve té administratés publike.

Njé rast pérjashtimor mund té jeté rasti i nevojés pér koordinimin e shérbimeve me njé
problematiké dhe shtrirje komplekse, kéto zgjatime organizohen si organe té mévetésishme,
me njé pavarési mé té madhe (p.sh: njé autoritet rajonal shéndetésor, qé duhet p.sh té
koordinojé dhe menaxhojé shérbimin shéndetésor né njé rajon té pérbéré nga disa komuna), qé
gjithashtu ruajné karakterin rajonal/territorial.
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¢) Organi i pavarur:

Njé tipologji e fundit e organizimit te administratés shtetérore sipas LASH, jané organet e
pavarura. LASH nuk pércakton né ményré té drejtpérdrejté tipologjiiné e funksioneve té
pérshtatshme pér kété tip organizimi, por ai jep né ményré indirekte kritere té mjaftueshmé pér
té identifikuar kéto tipe funksionesh. Késhtu LASH pércakton (neni 26) tre kritere bazé:

sé pari: éshté fjala pér organe qé ushtrojné lloje veprimtarish (funksionesh) shtetérore qé lejon
shkallé té larté pavarésie, pra nuk ka nevojé pér udhéhegje politiko-administrative té
drejtpérdrejté dhe té pérditshme dhe mbikqyrje té vazhdueshme;

sé dyti: qé kryhet mé miré (né interes té publikut) né kushtet e njé fleksibiliteti dhe autonomie
manaxheriale (autonomi né menaxhimin e personelit, financiar, té organizimit té brendshém,
etj.);

sé treti: mund té keté kompetencé gendrore apo lokale (LASH nuk pércakton né fakt karakterin
lokal apo gendror té kétij tip organizimi);

Praktikat e mira, sugjerojné gé behet fjalé pér organe qé kryejné funksione gé kané njé géllim
apo funksion té vetém, ose njé numér i vogél funksionesh té lidhura; qé kané njé pércaktim té
qarté té “klientéve”, qé lejon njé pérqgendrim mé té miré né nevojat e tyre; qé kané mundési
financimi edhe té drejtpérdrejté népérmjet tarifave té shérbimit (pra jo financim térésor nga
buxheti i shtetit); mundésia pér té matur shérbimet e prodhuara dhe né ndonjé rast edhe
rezultatet e punés; marrédhénie gjysmé kontraktore/performance me ministriné me té cilén
lidhet, pér objektivat e performancés dhe planet buxhetore; nevojé e ulét pér udhézime politike,
e kjo pasi té jené pércaktuar dhe té jeté réné dakord pér objektivat e politikave dhe rezultatet gé
priten.

Identifikimi i veprimtarive té tilla (qé pérputhen mé tre kriteret e sipér pérmendur) sigurisht nuk
éshté i lehté dhe aqg mé pak nuk mund té jeté njé operacion klasik (njé veprimtari gé sot nuk i
pérmbush kéto kushte, mund t'i pérmbushé ato nesér, né rrethana té ndryshme).

Duke ju referuar kétyre kritereve, funksionet apo veprimtarité qé duket té plotésojné kéto
kritere dhe gé pérmenden né praktikat e mira jané regjistrimi i autovetura apo veprimtarité e
kontrollit periodik; dhénia e lejeve té drejtimit; menaxhimi i fondeve té sigurimeve shoqgérore
dhe pensioneve; menaxhimi i fondeve te sigurimit shéndetésore; menaxhimi rrugéve publike,
etj.

d) Agjencité e Pavarura Kushtetuese:

Pavarésisht se agjencité e pavarura Kushtetuese (qé burojné nga neni 142 i Kushtetutés sé
Kosovés) nuk jané pjesé e administratés shtetérore té rregulluara nga LASH dhe nén
pérgjegjésiné e Qeverisé, né nivel parimi mund té identifikojmé disa tipologji klasike pér kéto
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agjenci. Sipas eksperiencés dhe praktikave té mira té vendeve evropiane, kéto autoritete/agjenci
mund té ndahen né dy grupe (sipas kriterit té funksionit):

1- Autoritete gé jané né njé faré ményre, instrumente té specializuara népérmjet té cilave
Kuvendi (né njé sistem demokratik té ndarjes dhe balancimit té pushteteve) ushtron
mbikqyrjen mbi veprimtariné e ekzekutivit (té tilla jané autoritetet/funksionet pér
kontrollin e pasurive dhe konfliktit té interesave, mbrojtjen e té dhénave personale,
mbrojtjen nga diskriminimi, etj);

2- Autoritete qé kané funksione té rregullimit té tregjeve apo té shérbimeve
publike/utiliteteve publike té privatizuara apo liberalizuara (té tilla jané p.sh.
funksionet lidhur me rregullimin e konkurrencés, sigurimeve, pensioneve, tregut
financiar apo funksionet rregullatore né fushén e energjisé elektrike, ujit,
telekomunikacionit, frekuencave, etj).
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Aneksi Nr. 2: Parime dhe standarte té pérbashkéta té organizimit
té brendshém sipas LASH dhe praktikave té mira

11

1.2

1.3

1.4

2

2.1

Parime té pérbashkéta pér té gjithé organet

Strukturimi (organizimi) i brendshém i organeve té administratés shtetérore mbéshtetet né
parimin e shkallézimit, sipas té cilit vartésit, né ¢do nivel, duhet té ndjekin zinxhirin
vendimmarrés dhe té komunikojné me eprorét e tyre vetém népérmjet eprorit mé té afért
né hierarki, kjo reflektohet né strukturimin e njésive organizative né trajtén e piramidés.
Pérjashtimet nga parimi i mésipérm duhet té jené té rralla dhe vetém né rastet e
parashikuara nga anekset né vazhdim pér tipologji organi dhe né ¢do rast duhet té
justifikohen né relacionin shogérues té projektrregullores pér organizimin dhe
sistematizimin e vendeve té punés.

Njé nga elementét mé té réndésishém qé duhet té merret parasysh né pércaktimin e
organizimit té njé organi éshté shmangia e fragmentarizimit té proceseve pér realizimin e
pérgjegjésive né njési té ndryshme. Pozitat qé kryejné procese qé kontribuojné né realizimin
e té njéjtit funksion, duhet té grupohen bashké (né ményre komplementare), e njéjta gjé
éshté e vlefshme edhe pér njésité themelore té organizimit té organit si dhe pér njésité
organizative té nivelit té dyté.

Né krijimin e njésive organizative (qofté ato themelore, qofté ato té nivelit té dyté), duhet té
shmangen dublimet e pérgjegjésive dhe konfliktet e mundshme ndérmjet funksioneve apo
pérgjegjésive, té cilat mund té démtojné apo pengojné njéra tjetrén. Kéto konflikte
kuptohen nga analiza e ¢do procesi pune apo mund té parashihen shprehimisht né
legjislacion (p.sh: népunési pérgjegjés pér marrjen e njé vendimi dhe ai pérgjegjés pér
shqgyrtimin e ankimit ndaj vendimit té paré; pérgjegjésia pér magazinén dhe ajo pér financén
e institucionit, apo ndérmjet funksionit té zhvillimit té politikave dhe atij rregullator).
Hapésira menaxhuese - Sa mé shumé té shkojmé drejt “majés” sé organit, ag mé shumeé
duhet té punojmé né njési organizative themelore prej 4 zyrtarésh, ndérsa sa mé afér qé i
shkojmé nivelit mé té ulét té organit, ag mé shumé duhet té punojmé né grup prej 7 vetésh.
Sa mé kritike té jené funksionet gé lidhen me géllime té planifikimit strategjik, ag mé i vogél
duhet té jeté numri i vartésve té drejtpérdrejté. Sa mé té thjeshta e mé pak komplekse jané
detyrat dhe sa mé e ngushté gama e ¢éshtjeve me té cilat duhet té merren, ag mé i madh
mund té jeté numri i vartésve direkt.

Standarte té pérbashkéta pér funksione té veganta

Organizimi duhet té shihet né térésiné e sistemit ministror dhe kjo do té thoté gé funksionet
mbéshtetése duhet té sigurohen nga organet mémé/mbikqyrése. Késhtu p.sh: njé ministri
duhet té kryejé shérbimet mbéshtetése pér organet lokale né varési té saj; madje edhe pér
organet gendrore né varési té saj, kur éshté fjala pér organe me numér té kufizuar té stafit.
Kjo ndihmon ekonominé e shkallés, specializimin dhe fokusimin e organeve té vogla né

26



2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

funksionet gé pérbéjné géllimin e ekzistencés sé tyre. Organet gendrore duhet té kryejné
funksionet mbéshtetése pér Organet Lokale né varési té tyre. Pérjashtimisht, né rastin e
Organeve Qendrore me Organe Lokale varésie dhe njé numér té madh népunésish,
shérbimet mbéshtetése do té duhet té kryhen nga veté organi gendror.

Funksionet e shérbimeve mbéshtetése (financa, menaxhimi i burimeve njerézore,
pérfaqésimi i institucionit né gjykata, Tl-ja, mirémbajtja, etj) duhet té grupohen bashké nén
njé “cati” té vetme pérgjegjésie dhe té ndara nga njésité organizative qé kané pérgjegjési
pér funksionet e tjera té institucionit.

Funksionet e shérbimeve mbéshtetése nuk jané thelbi i njé organi, ato ekzistojné vetém pér
té mundésuar gé njésité e tjera organizative té kryejné pérgjegjésité themelore té organit
(pra ato funksione gé pérbéjné arsyen e ekzistencés pse éshté themeluar ai organ). Kjo do té
thoté gé shpérndarja e burimeve (pra pozitave né strukturé dhe personelit mé pas) né njé
organ duhet té reflektojé kété prioritizim. Pjesa dérmuese e pozitave té punés apo té
personelit, si nga piképamja e numrit ashtu edhe e nivelit duhet t'i dedikohet pikérisht
funksioneve apo pérgjegjésive bazé té organit. Cdo institucion, do té duhet té keté si
objektiv qé né shérbimet mbéshtetése té angazhohen jo mé shumé se 30% e numrit total té
pozitave té punés dhe personelit.

Funksioni i auditimit duhet té kryhet nga Ministria mémeé, pér institucionet e vogla
Qendrore né varési té saj dhe pér Organet Lokale té ministrisé. Pérjashtim bén rasti kur
madhésia e organit gendror dhe ngarkesa e punés sé auditorit né organin gendror éshté e
tillé gé justifikon krijimin e njé njésie auditi né organin gendror. Njésia organizative e auditit
né organet gendrore kryen edhe funksionin e auditit pér organet lokale té organit gendror.
Ngarkesa konsiderohet e vogél né rastin kur organi gendror ka njé numér punonjésish té
ngarkuar me kryerjen e funksioneve themelore té pérgjegjésisé sé paraparé té organit
gendror (sipas aktit té krijimit) mé té vogél se 20 punonjés. Né llogaritien e numrit té
punonjésve sipas paragrafit t& mésipérm merret né konsideraté edhe numri i punonjésve té
organeve lokale nén mbikéqyrjen e organeve gendrore.

Pér funksione té caktuara mbéshtetése mund té hartohen, né bazé té eksperiencés,
standarte unitare, p.sh. pér ¢do 15 (pesémbédhjeté) pozita pune, duhet té keté té paktén
njé pozité té dedikuar pér funksionet e lidhura me financat e institucionit; pér ¢do 30
(tridhjeté) pozita pune, duhet té ekzistojé njé pozité pune pér menaxhimin e burimeve
njerézore; apo pér x Euro té shpenzuara duhen y pozita gé kryejné inspektim/audit
financiar, e késhtu me radhé.

Pozitat e ngarkuara me financén apo me menaxhimin e burimeve njerézore mund té
kryejné dhe detyra té tjera shtesa duke béré kujdes pér shmangien e konflikteve (p.sh.
funksioni i mbajtjes sé magazinés sé institucionit duhet té vendoset né njé pozité té
ndryshme nga ai i mbajtjes sé financés).

Pérgjegjésia e marrédhénieve me jashté apo me publikun nuk organizohet si njési
organizative e vecanté, me pérjashtim té rastit kur organi e ka kété funksion njé ndér
pérgjegjésité kryesore té punés sé tij. Si rregull, ky funksion kryhet nga drejtuesit e njésive
organizative té nivelit té dyté (mé té larté té organizimit).
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2.8 Funksionet e marrédhénieve me publikun nuk organizohen si njési organizative e vegantg,
me pérjashtim té rastit kur misioni i institucionit e kérkon njé funksion té tillé té vecuar. Si
rregull, marrédhéniet me publikun mbahen nga drejtuesit e njésive organizative té
institucionit, ndérsa funksioni i zédhénésit kryhet nga kabineti i titullarit té institucionit ose
nga veté ky i fundit.
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Aneksi Nr. 3: Parime dhe standarte té organizimit té brendshém té
njé ministrie

1 Stantarte pér kabinetin e ministrit

1.1 Kabineti i ministrit pérbéhet nga Zévendésministri/at, Késhilltarét politiké dhe personeli
mbéshtetés.

1.2 Zyrtarét e kabinetit, nuk ushtrojné kompetenca drejtuese ose kompetenca té tjera
administrative té ministrisé, késhtu kabineti nuk éshté pjesé e hierarkisé dhe nuk duhet té
shfaget si i tillé né linjat hierarkike té& skemés organizative (neni35/4 i LASH).

1.3 Zévendésministri kryen puné té parapara me ligjin e Qeverisé (Rregulloren pérkatése pér
fushat e pérgjegjésisé) dhe zévendéson ministrin né punét e caktuara me autorizimin e tij.
Rregullorja mund té parashikojé njé ndarje té pérgjegjésive té Zévendésministrave sipas
fushave té pérgjegjésisé té parapara pér ministriné (neni 35/3 i LASH).

1.4 Numri i Késhilltareve té ministrit éshté i kufizuar (6 té brendshém dhe 3 té jashtém) , pasi
ekziston rreziku i dublimit té njésive té tjera t& ministrisé (neni 30 i Rreg. 02/2011). Njé
numeér i caktuar i késhilltaréve (brenda numrit té pércaktuar) mund t’'i caktohen edhe njé
zévendésministri.

1.5 Njé nga késhilltarét politik bén detyrén e shefit té kabinetit dhe koordinon punét e kabinetit
(neni 30 Rreg. 02/2011);

1.6 Njé késhilltar tjetér, até té zédhénésit té ministrit (neni 30 i Rreg. 02/2011);

1.7 Numri i népunésve mbéshtetés té Kabinetit té ministrit duhet gjithashtu té jeté i kufizuar. Ai
si rregull pérfshin asistentét e ministrit dhe zévendésministrit/ave duke siguruar
mbéshtetjen e tyre né puné té tyre me dy turne gjaté gjithé dités dhe ndonjé ndihmés pér
géllime té tjera. Ky numér nuk mund té jeté mé shumé se 4 népunés mbéshtetés pér
ministrin dhe 2 pér ¢do Zévendésministér.

1.8 Pérgjegijésité e Ministrit dhe zyrtaréve té kabinetit té tij nuk pércaktohen né rregulloren e
organizimit funksional té institucionit, ato pércaktohen nga Rregullorja 02/2011.

2 Stantarte pér zyrén e Sekretarit té Pérgjithshém

2.1 Zyra e sekretarit té pérgjithshém pérbéhet nga Sekretari i Pérgjithshém dhe personeli
mbéshtetés.

2.2 Personeli mbéshtetés kryen detyra té tipit té sekretarisé dhe nuk mund té jeté mé i madh
se dy punonjés me detyrén e sekretarit/ndihmés té Sekretarit te Pérgjithshém.

2.3 Pérgjegjésité e sekretarit dhe zyrtaréve té kabinetit té tij nuk pércaktohen né rregullore, ato
pércaktohen nga neni 38 i LASH.

3 Standarte pér organizimin e njé Divizioni
3.1 Divizioni éshté njésia bazé/themelore e organizimit ministror, késhtu gé nuk mund té kété
népunés apo punonjés jashté njé divizioni.
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3.2 Divizioni éshté shprehimisht pérgjegjés pér njé fushé té caktuar té pérgjegjésisé brenda
kompetencave té pérgjithshme té ministrisé (neni 37/1 i LASH). Rregullorja duhet té
pércaktojé kété fushé pérgjegjésie té ¢do divizioni, gé duhet té hartohet dhe vlerésohet né
pérputhje me fushén e pérgjegjésisé sé ministrisé té paraparé sipas legjislacionit né fugi. Ky
pohim i fundit nuk éshté i vlefshém pér divizionet qé mbulojné pérgjegjésité e funksioneve
mbéshtetése. Fusha e pérgjegjésisé e divizioneve té ngarkuar me funksionet mbéshtetése
do té vlerésohet né pérputhje me fushén e pérgjegjésisé horizontale sipas legjislacionit ne
fuqi (p.sh. divizioni pérgjegjés pér menaxhimin e burimeve njerézore sipas pérgjegjésive té
pércaktuara né legjislacionin pér shérbimin civil; ai pérgjegjés pér financat sipas legjislacionit
pér menaxhimin financave publike; ai pérgjegjés pér prokurimin sipas legjislacionit pér
prokurimin publik, e késhtu me radhé);

3.3 Njé divizion mund té krijohet si njési organizative e vecanté nése pérbéhet nga udhéheqgési i
divizionit (drejtuesi) dhe té paktén 2 népunés civil. Né rastin e divizioneve gé jané té
ngarkuar me funksione mbéshtetése divizioni mund té pérbéhet nga té paktén nga
udhéhegési i divizionit, jo mé pak se 1 népunés civil dhe jo mé pak se 2 personel
mbéshtetés.

3.4 Pérjashtimisht, né njé divizion mund té mos keté udhéheqés, vetém nése éshté pjesé e njé
Departamenti.

3.5 Udhéheqgési i divizionit i raporton udhéheqésit té departamentit (neni 36/1 i LASH). Si
pérjashtim mund té themelohen divizione, té cilat i raportojné drejtpérdrejt Sekretarit té
Pérgjithshém apo drejtpérdrejté Ministrit (neni 40/1 i LASH). Raste té tilla pérjashtimore
jané divizionet pérgjegjés pér baraziné gjinore, minoritetet apo ai i auditit, nése sipas
parimeve dhe standarteve té méposhtme realizimi i funksionit nuk kryhet nga njé
Departament.

3.6 Pérgjegjésia pér menaxhimin e burimeve njerézore, té ¢éshtjeve financiare, té TI-sé dhe té
detyrave té tjera té zakonshme, né njé ministri mé njé numér té vogél punonjésish (deri né
50 punonjés) kryhet nga njé divizion i vecanté, i cili i raporton drejtpérdrejt Sekretarit té
Pérgjithshém (neni 40/4 i LASH dhe praktikat e mira).

4 Stantarte pér organizimin e njé Departamenti

4.1 Njé Departament grupon té gjitha divizionet me fusha té pérgjegjésisé té ndérlidhura mes
tyre (neni 36/2/3 i LASH);

4.2 Rregullorja duhet té pércaktojé qartésisht fushén e pérgjegjésisé sé Departamentit.

4.3 Né grupimin e divizioneve né njé departament duhet té shmanget grupimi i divizioneve qé
kryejné funksione gé mund té vijné né konflikt me njéri tjetrin: p.sh: funksioni i zhvillimit té
politikave me até rregullator (ligencim, inspektim).

4.4 Njé departament duhet té keté jo mé pak se dy divizione, por jo mé shumé se 5 té tilla, pér
shkak té parimit té “hapésirés menaxhuese”.

4.5 Nése ngarkesa e punés vlerésuar sipas normave té ngarkesés, detyron krijimin e njé
Departamenti, divizionet mé pérgjegjési né fushén financiare, IT-se, detyrave té tjera té
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4.6

4.7

zakonshme grupohen né njé Departament. Né vlerésimin e ngarkesés sé punés duhet té
merret né konsideraté edhe nése ministria mbulon kéto funksione pér organet gendrore né
mbikéqyrje té saj dhe organet e saj lokale.

Nése né njé ministri njésia e auditit ka ngarkesé té madhe, qé reflektohet né nevojén pér njé
numér té madh népunésish (me shumé se 7) njésia organizohet si Departament gé i
raporton drejtpérdrejt Ministrit (praktikat e mira dhe LASH). Né vlerésimin e ngarkesés sé
punés duhet té merret né konsideraté edhe nése ministria mbulon funksionin e auditit pér
organet gendrore né mbikéqyrje té saj dhe organet e saj lokale.

Departamenti drejtohet nga udhéheqési i departamentit gé i raporton Sekretarit té
Pérgjithshém, me pérjashtim té rastit té parashikuar ne paragrafin 4.6 mé sipér.
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Aneksi Nr. 4: Parime dhe standarte té organizimit té brendshém té
njé Organi Qendror

1 Standarte té pérgjithshme
1.1 Struktura organizative e organeve gendrore té administratés shtetérore, ka kété pérbérje:

a. Drejtorii Pérgjithshém dhe zyra e tij;
Drejtoratet;
c. Sektorét.

1.2 Megjithése lejohet gé né kéto organe té mund té pérdoren emértime té ndryshme pér
Drejtorin e Pérgjithshém, drejtoratet dhe sektorét, né krah té& emértesés sé posagme duhet
té shkruhet edhe emértesa e pérgjithshme p.sh: Kryetari (Drejtor i Pérgjithshém) apo
Komisioni i ankimeve (drejtorat).

1.3 Cdo népunés civil ose personel tjetér i cili mban njé vend pune né organin gendror té
administratés shtetérore do té béhet pjesé e njé njésie organizative (neni 47 i LASH).

2 Standarte pér organizimin e zyrés té drejtorit

2.1 Drejtori i Pérgjithshém i Organit Qendror i raporton Sekretarit té Pérgjithshém/njé
Udhéheqési té njé departamenti té ministrisé mbikqyrése. Megjithaté kjo éshté njé zgjedhje,
né rregullore duhet té pércaktohet shprehimisht “linja e raportimi”.

2.2 Personeli mbéshtetés i Zyrés sé Drejtorit té Pérgjithshém kryen detyra té tipit té sekretarisé
dhe nuk mund té jeté mé i madh se 1 punonjés me detyrén e asistentit té Drejtorit té
Pérgjithshém.

3 Standarte pér organizimin e njé sektori

3.1 Sektori éshté komponenti themelor strukturor dhe njésia organizative bazé e njé organi
gendror.

3.2 Sektori éshté shprehimisht pérgjegjés pér njé fushé té caktuar té pérgjegjésisé brenda
kompetencave té pérgjithshme té Organit Qendror. Rregullorja duhet té pércaktojé garté
kété fushé pérgjegjésie té cdo sektori (neni 44/2 i LASH), qé duhet té hartohet dhe
vlerésohet né pérputhje me fushén e pérgjegjésisé sé Organit Qendror, té paraparé sipas
legjislacionit né fuqi (aktit té krijimit té organit, qofté ligj apo vendim i Qeverisé). Ky pohim i
fundit nuk éshté i vlefshém pér sektorét qé mbulojné pérgjegjésité e funksioneve
mbéshtetése. Fusha e pérgjegjésisé e sektoréve té ngarkuar me funksionet mbéshtetése do
té vlerésohet né pérputhje me fushén e pérgjegjésisé horizontale sipas legjislacionit né fuqi
(p.sh. sektori pérgjegjés pér menaxhimin e burimeve njerézore sipas pérgjegjésive té
pércaktuara né legjislacionin pér shérbimin civil; ai pérgjegjés pér financat sipas legjislacionit
pér menaxhimin e financave publike; ai pérgjegjés pér prokurimin sipas legjislacionit pér
prokurimin publik, e késhtu me radhé);
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3.3 Njé sektor mund té krijohet si njési organizative e vecanté nése pérbéhet nga udhéheqési i
sektorit (drejtuesi) dhe té paktén 2 népunés civil. Né rastin e sektoréve gé jané té ngarkuar
me funksione mbéshtetése ai mund té pérbéhet nga té paktén udhéheqési i sektorit, jo mé
pak se 1 népunés civil dhe jo mé pak se 2 personel mbéshtetés.

3.4 Pérjashtimisht né njé sektor mund té mos keté udhéheqés, vetém nése éshté pjesé e njé
Drejtorati.

3.5 Udhéheqgési i sektorit i raporton udhéheqésit té drejtoratit (neni 44/1 i LASH). Si pérjashtim
mund té themelohen sektorg, té cilét i raportojné drejtpérdrejt Drejtorit té Pérgjithshém
sipas paragrafit 3.6 dhe 3.7 mé poshté.

3.6 Pérgjegjésia pér funksionin e Auditit nése sipas parimeve dhe standarteve té méposhtme,
realizimi i pérgjegjésisé nuk kryhet nga njé Drejtorat apo nuk parashihet té kryhet nga organi
i larté mbikéqgyrés, kryhet nga njé sektor qé i raporton drejtpérdrejt Drejtorit té
Pérgjithshém.

3.7 Pérgjegjésia pér menaxhimin e burimeve njerézore, ¢éshtjeve financiare, Tl-sé dhe detyrave
té tjera té zakonshme, nése sipas parimeve dhe standarteve té€ méposhtme realizimi i
pérgjegjésisé nuk kryhet nga njé Drejtorat apo nuk parashikohet té kryhet nga organi i larté
mbikqyrés, kryhet nga njé sektor qé i raporton drejtpérdrejt Drejtorit té Pérgjithshém.

4 Standarte pér organizimin e Drejtoratit

4.1 Né njé Drejtorat grupohen té gjithé sektorét me fusha té pérgjegjésisé té ndérlidhura mes
tyre (neni 45/1 i LASH). Rregullorja duhet té pércaktojé qartésisht fushén e pérgjegjésisé sé
drejtoratit.

4.2 Né grupimin e sektoréve né njé drejtorat duhet té shmanget grupimi i sektoréve gé kryejné
funksione gé mund té vijné né konflikt me njéri-tjetrin.

4.3 Njé drejtorat nuk mund té keté mé pak se 5 punonjés.

4.4 Njé drejtorat mund té keté jo mé pak se dy sektoré por jo mé shumé se 5 té tille, pér shkak
té parimit té “hapésirés té drejtimit”.

4.5 Njé drejtorat mund té keté edhe strukturé té sheshté pa ndarje né sektoré nése puna
specifike gé kryhet éshté e njéjté apo pothuajse e njéjté nga té gjithé punonjésit dhe kérkon
vetém drejtim operacional.

4.6 Nése ngarkesa e punés vlerésuar sipas normave té parashikuara, detyron krijimin e njé
drejtorati, sektorét me pérgjegjési né fushén financiare, IT-s&, detyrave té tjera té
zakonshme grupohen né njé sektor té vetém. Né vlerésimin e ngarkesés sé punés duhet té
merret né konsideraté edhe nése organi gendror mbulon kéto funksione pér organet lokale
né mbikéqyrje té saj dhe organet e saj lokale.

4.7 Drejtorati drejtohet nga udhéheqési i drejtoratit gé i raporton Drejtorit té Pérgjithshém.
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Aneksi Nr. 5: Parime dhe standarte té organizimit té brendshém té
njé Organi Lokal té administratés shtetérore

1 Standarte té pérgjithshme té organizimit té njé Organi Lokal

1.1 Fusha e pérgjegjésisé té njé organi lokal éshté pjesé pérbérése e fushés sé pérgjegjésisé sé
njé ministrie apo njé Organi Qendror dhe duhet té hartohet dhe vlerésohet vetém kundrejt
pérgjegjésisé sé Ministrisé pérkatése (sipas Rregullores Nr. 02/2011), apo kundrejt fushés sé
pérgjegjésisé sé Organit Qendror pérkatés (sipas aktit té krijimit té kétij Organi Qendror).

1.2 Funksioni i Auditit pér Organet Lokale, duhet té kryhet nga Ministria mémé apo Organi
Qendror mémeé. Pérjashtimisht né rastin e Organeve Lokale, té mévetéshme dhe me
pérgjegjési komplekse e numér té madh punonjésish, funksioni i adutit mund té kryhet nga
njé njési e veté organit.

1.3 Pérgjegjésité pér menaxhimin e burimeve njerézore, té ¢éshtjeve financiare, té Tl-sé dhe té
detyrave té tjera té zakonshme pér Organet Lokale duhet té kryhen, gjithashtu, si rregull nga
Ministria mémé apo Organi Qendror mémé. Pérjashtimisht né rastin e Organeve Lokale, té
mévetéshme dhe me pérgjegjési komplekse e numér té madh punonjésish kéto funksione
mund té kryhen nga njé njési e veté organit.

1.4 Ministria mémé apo Organi Qendror mémé duhet té shmangé themelimin e degéve té
ndryshme territoriale pér funksione té ndryshme. Pra si rregull, té gjithé funksionet apo
pérgjegjésité qé kérkojné prezencé né territor duhet té kryhen nga njé organ i vetém lokal
dhe jo té krijohen disa organe lokale qé ushtrojné secili nga njé funksion (té ndryshme) né te
njéjtin territor dhe né té njéjtén varési (té sé njéjtés ministri apo Organi Qendror mémeé).

1.5 Struktura organizative e organeve lokale té administratés shtetérore ka kété pérbérje:

a) Zyra e shefit; dhe
b) Nijésité.

1.6 Organi Lokal udhéhiget nga Shefi, i cili i raporton Drejtorit té Departamentit (né rastin e njé
varésie nga njé ministri), apo drejtorit té drejtoratit (né rastin e njé varésie nga njé organ
gendror), gé né pérputhje me fushén e pérgjegjésisé sé tij ka funksionin e koordinimit apo
drejtimit té degéve lokale. Nése identifikimi i njé njésie té tillé nuk éshté i mundur, Shefi i
Njésisé i raporton drejtpérdrejt Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé apo Kryetarit té
Organit Qendror.Né rastin e organeve lokale té pérbashkéta, shefi i organit lokal i raporton
njékohésisht dy njésive organizative té dy organeve té ndryshme nga i cili varet (kéto njési-
departamenti apo drejtorati- pércaktohen sipas paragrafit t& mésipérm).

1.7 Organet Lokale mund té organizohen né njési. Ndarja né njési mund té béhet né prezencén
e disa kushteve té caktuara, gé& jané: numri i madh i punonjésve, kompleksiteti i
veprimtarisé; kryerja e funksioneve me specifiké té ndryshme dhe nevoja pér ndarje sipas
kétyre specifikave, p.sh: nése organi kryen edhe koordinim shérbimesh edhe funksione
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1.8

1.9

inspektimi, mund té béhej njé ndarje né dy njési pér secilin funksion. Pérgjithésisht né kété
pjesé té administrimit shtetéror, njésité e vecanta duhet dhe mund té kené mé shumé
punonjés, si rregull njé njési mund té keté jo mé pak se 5 népunés. Né rastin e organeve
lokale té pérbashkéta p.sh, té disa ministrive, njésité mund té ndahen sipas linjés sé varésisé
té organit themelues.

Né degét qé kané njé numér té reduktuar té stafit deri né 10 (dhjeté) pozicione, struktura e
brendshme mund té jeté e sheshté, me vetém njé pozicion drejtues dhe té gjitha pozicionet
e tjera qé i raportojné atij.

Njé Organ Lokal pér nga hierarkia institucionale éshté i ngjashém me njé departament apo
njé divizion té Ministris€ mémé apo me njé drejtorat apo sektor té Organit Qendror mémeé,
késhtu gé standartet e pércaktuara mé sipér mund té zbatohen pér analogji edhe né kété
rast.
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Procesi i punés

Aneksi Nr. 6: Procedura e ndryshimit té strukturés

Njésia pérgjegjése

Identifikimi nevojés pér ndryshim strukture. Ndodh

kur:

a) ka pasur ndryshime té misionit té institucionit;

b) jané shtuar apo pakésuar funksionet e
institucionit;

c) si rrjedhojé e analizave té kryera, rezulton se
duhet té keté njé shpérndarje té ndryshme té
burimeve té shtuara pér kryerjen e funksioneve.

Iniciativa mund té vijé nga:

Ministri

Sekretari i Pérgjithshém
D. Departamenti
Drejtuesi i agjencisé
DMBNJ.

Hartimi i ndryshimeve:

a)  Zhvillimi i analizés funksionale

b)  Zhvillimi i analizés sasiore té burimeve

c)  Zhvillimi i analizés sé kapaciteteve

d) Propozimi strukturés sé re / ndryshimeve

Grupi punues (Udhéhequr nga DMBNJ)
Departamentet/ agjencité e pérfshira
DMBNJ késhillon dhe mbikqyr proceset.

v

Verifikimi i zbatimit té stantarteve pér strukturén e re
té propozuar

OK | Duhet rishikuar

Drejtori pérgjithshém (rasti agjencive)
DMBNJ
Sekretari Pérgjithshém

Hartimi pérshkrimeve té punés sipas strukturés sé re

Departamentet/ agjencité e pérfshira
DMBNJ késhillon dhe mbikqyr.

té miratuar

Hartimi planit pér sistemimin e népunésve té prekur

nga ristrukturimi:

a)  Propozimet pér sistemimin e NC té prekur

b)  Analizimi pérshkrimeve té punés dhe kualifikimeve té
népunésve civilé

Departamentet/ agjencité e pérfshira
propozojné;

DMBN!J késhillon dhe mbikqyr;
Sekretari miraton.

v

Marrja opinionit nga MAP dhe MF

Duhet rishikuar OK

DMBNJ komunikon gjaté procesit
Sekretari pérgijithshém mbikavr

Miratimi né geveri
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Zbatimi planit pér sistemimin e népunésve té
prekur nga ristrukturimi, sipas rregullores “Pér NC
tepricé”

DMBNJ
Sekretari pérgiithshém miraton

Zbatimi planit pér pérshtatjen e kapaciteteve sipas
strukturés sé re

DMBNJ
Departamentet / Agiencité
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