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Pikat kryesore té kétij raporti

Bérja e politikave, koordinimi, nxjerrja e té dhénave dhe shfrytézimi i tyre, dhe planifikimi
financiar, menaxhimi dhe kontrolli nuk do té shihen si “ishuj” té izoluar ku pérmirésimet
béhen né ményré té pavarur. Fatkeqgésisht, deri mé sot kjo ka gené praktiké né té
shumtén e rasteve. Ekzistojné déshmi té shumta gé tregojné se dobésité aktuale né
planifikim dhe koordinim, té dokumentuara né kété Studim té mangésive, rrjedhin nga
buxhetimi i zhvilluar né ményré té pamjaftueshme, mungesa e lidhjeve ndérmijet politikave
dhe fondeve, si dhe llogaridhénies sé& ulét. Ky raport propozon njé strategji
gjithépérfshirése pérpara ku Fondi i Bashkuar pér Sektorin e Arsimit zé njé vend té
merituar;

Ne po ashtu propozojmé gé té shikohen problemet kyce né menaxhimin e sektorit té
arsimit, gofshin ato té ndérlidhura me planifikimin e politikave apo me praktikat e
buxhetimit dhe kontrollit, duke pérdoré “thjerrézat e politikave”. Me fjalé tjera, para se té
paragitet nj¢ sistem madhor apo pérmirésim, ne propozojné qé té organizohet njé
diskutim i gjeré dhe sistematik né MASHT lidhur me objektivat dhe modalitetet e njé
intervenimi té tillé. Né disa raste, si¢ jané ¢éshtjet financiare né sferén e arsimit té larté,
MASHT mund té pérgatis madje edhe njé Koncept dokument dhe ta promovojé até né
Qeveri. Qéllimi nuk éshté gé té kemi vetém njé intervenim té dizajnuar mé miré. Por
objektivi kryesor éshté gé té nxitet lidershipi dhe pronésia — dy pérbérésit kryesor té njé
menaxhimi efektiv gqé kérkohen agq shumé e gé ofrohen aq pak aktualisht né MASHT;

Korniza strategjike aktuale e sektorit té arsimit, Dokumenti Strategjik pér Arsimin né
Kosové, pérfundon brenda dy viteve. Pritet gé “gjenerata e ardhshme” e PSAK do té
pérgatitet gjaté vitit 2016. Viti paraprak, dmth viti 2015, mund té shérbejé si periudhé e
pérgatities pér kété dokument. Kéto pérgatitje do té pérfshijné jo vetém mbledhjen e té
dhénave lidhur me progresin né kuadér t&¢ PSAK aktual, por do ti adresojné edhe
mangésité né menaxhimin sistematik té politikave né téré sektorin e té cilat jané té
shumta. Shumica e kétyre mangésive rrjedhin nga planifikimi financiar. Prandaj, ne
propozojmé gé té shqyrtohen dhe té pércaktohen prioritetet né intervenimet e propozuara
nga aspekti i kapaciteteve pér té kontribuar né krijimin e njé platforme efektive pér
pérgatitien e PSAK té ardhshém;

Ky Studim propozon disa intervenime té réndésishme né ngritien e kapaciteteve.
Megjithaté, kéto nuk jané té vetmet né nivel té MASHT. Ekipet tjera dhe ekspertét kané
propozuar ide shtesé pér ngritien e kapaciteteve. Ne besojmé qgé MASHT do ta merr njé
géndrim mé té fugishém né kuptim té pércaktimit té prioriteteve pér intervenime té
ndryshme. Kjo do té udhéhiget jo vetém nga réndésia e vlerésuar e intervenimit dhe
“investimit té deri tanishém”, por edhe nga vlerésimi real i kapaciteteve pér t'i pérvetésuar
ato;

E fundit por jo mé pak e réndésishme, edhe pérkundér mbéshtetjes sé réndésishme té
jashtme, kapacitetet e njésive dhe stafit t¢ MASHT mbesin té dobéta. Nése jemi real,
gjasat jané gé gjendja té mbetet e kétillé edhe né njé té ardhme té afért, Adresimi i késaj
céshtje vetém népérmijet ciklit t¢ FBSA nuk éshté aspak real. Nevojitet njé mbéshtetje
afat-gjate pothuaj né té gjitha fushat e zhvillimit té kapaciteteve gé propozohen né kété
Studim.




Hyrje

Raporti i Vlerésimit kryesisht ka té bé&jé me Objektivat Specifike t¢ DP Nr. 1 dhe 2. Ato
synojné té arrijné:

Pérmirésimi i kapaciteteve t¢ MASHT pér té drejtuar né ményré strategjike, hartuar dhe
miratuar prioritetet e politikave né sektorin e arsimit, pér té alokuar fonde pérkatése dhe pér
té zbatuar dhe raportuar lidhur me progresin sipas nevojave té sektorit, si¢ jané identifikuar
nga PSAK, dhe sipas standardeve kompatibile ndérkombétare dhe praktikat e njohura”;
dhe

“Sistemet organizative dhe sistemet kryesore menaxhuese t&€ MASHT jané né pérputhje té
ploté me kérkesat legjislative dhe shérbejné né ményré efikase dhe efektive pér arritien e
objektivave té politikave né sektorin e arsimit si¢ jané pércaktuar me PSAK. MASHT ka
krijuar sisteme bashkékohore dhe té avancuara pér organizimin administrativ, MBNJ &
ZHBNJ, si dhe menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

Kjo do té duhej té ¢ojé né:

o Miratimin dhe zbatimin fillestar té Sistemit té Integruar té Planifikimit né Sektorin e
Arsimit;

o Kapacitete mé té mira né bérjen e politikave me theks né shfrytézimin e té dhénave nga
sistemet e informimit gé jané né dispozicion, si pér shembull SMIA; dhe

e Krijimin e njé baze pér planifikim té shpenzimeve dhe buxhetim té sektoréve té bazuar
né politika, si dhe, né menaxhim financiar dhe praktika té kontrollit.

DP fillestare kérkonin nga konsulenti gé t'i pérgatis dy Studime té mangésive té ndara — njé
gé do té mbulojé planifikimin e integruar, ndérsa tjetri — menaxhimin financiar. Gjaté
rishikimit té dy sistemeve paralelisht, u arrit né pérfundim se problemet né dy fusha, né
politika dhe né buxhet, jané té lidhura ngushté ndérmjet veti. Pérderisa nuk adresohen
¢céshtjet e menaxhimit financiar dhe kontrollit “nga kéndveshtrimi i politikave”, nuk
do té mund té arrihet shumé. Pér kété arsye, ne i kemi paraqgitur té gjeturat,
konkluzionet dhe rekomandimet né njé Raport té Vlerésimit.

Analiza e paragitur né kété raport bazohet né premisén se planifikimi efektiv né nivel té
sektorit kérkon njé strategji t& qarté dhe gjithépérfshirése sektoriale me prioritete té garta
dhe e cila éshté reale, p.sh. gé éshté e bazuar né KASH/buxhet. Po ashtu éshté e
nevojshme gé buxheti té paragitet né njé format gé lejon véshtrim té garté se si ndérlidhen
fondet me fushat e politikave, me objektivat dhe caqget e Strategjisé sé sektorit. Planifikimi
themelor operativ, monitorimi dhe sistemet e raportimit duhet té drejtohen nga kéto
elemente kryesore.

Mijetet e planifikimit operativ, si¢ jané planet vjetore dhe tre-mujore té punés, duhet ti
“reflektojné” objektivat strategjike té nivelit, treguesit dhe caget né veprime specifike té
njésive té Ministrisé. Ato, po ashtu, duhet té pérfshijné detyrat tjera kyce, si¢ jané detyrat
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gé dalin nga politikat e Qeverisé. Né ményré té ngjashme, monitorimi dhe raportimi né kété
nivel duhet t'i informojé stafin e larté menaxhues pér ményrén se si Ministria po ecén para
me zbatimin e aktiviteteve prioritare.

Megijithaté, vetém monitorimi i bazuar né aktivitete dhe raportimi nuk jané té mjaftueshém.
Ministria, sic éshté MASHT, duhet ta keté njé sistem pér monitorimin e performances né
sektor nga aspekti i zbatimit té politikave. Kjo kérkon, né té njéjtén kohé mbledhjen e
rregullt dhe ad hoc té dhénave, analizén dhe prezantimin e tyre para zyrtaréve té larté
politiké-bérés. Objektivi kryesor i procesit té& raportimit Eshté qé té tregohet se si Ministria
po performon pérballé objektivave té Strategjisé sé Sektorit (efektiviteti) dhe si po i
shpenzon fondet e veta (efikasiteti).

Kérkesat e sipér pérmendura, edhe pse té pérgjithésuara, jané pjesé e udhézimit gqé u
ofrohet ministrive té linjés nga agjencité gendrore si¢ jané Zyra e Kryeministrit dhe Ministria
e Financave.

MASHT e ka krijuar sistemin e planifikimit, monitorimit dhe raportimit, i cili pérgjithésisht
pérputhet me parimet e pérshkruara mé larté. Megjithaté, megenése éshté akoma njé
sistem i ri, ai shfaq disa mangési apo dobési, té cilat duhet t& adresohen né té& ardhmen.
Kéto mangési jané pérshkruar shkurtimisht né vijim.

1. Korniza Strategjike e Sektorit té Arsimit

1.1. Té gjeturat kryesore

Sektori i arsimit éshté njé nga prioritetet kryesore té Qeverisé sé Kosovés, duke
pasur zhvillimin e kapitalit njerézor si nj¢ nga pesé objektivat strategjike té programit
geveritar 2011-2014 dhe Planit té& veprimit pér Vizionin e Zhvillimit Ekonomik t& Kosovés
2012-2014. Ky sektor éshté po ashtu fusha kryesore e reformave né kuadér té njé varg
kornizash tjera strategjike. Disa shembuj té kétyre dokumenteve jané *“Vizioni pér
Shkathtési” dhe “Plani i Veprimit i Kosovés pér zbatimin e Strategjisé té Evropés Jug-
lindore 2020” (PV EJL2020).

Gjaté viteve té fundit, sektori i arsimit né Kosové e ka ndjeré kété status té prioritetit. Pér
shembull, buxheti pér MASHT (duke e pérjashtuar Universitetin e Prishtinés, shkencén dhe
grantet pér komuna) éshté rritur pér 40% né vitin 2014. Pérkundér nivelit t& larté té
pérkushtimit, Raporti i Progresit i BE 2014 pér Kosovén vé né pah ritmin e ngadalshém té
reformave dhe béné thirrje pér veprim té menjéhershém né tejkalimin e kétyre mangésive:

“Né pérgjithési, progresi né fushén e arsimit ka gené i ngadalshém. Nevojiten pérpjekje mé
té médha pér té pérmirésuar gasjen né arsim cilésor pér grupet e margjinalizuara, duke
pérfshiré edhe fémijét me aftési té kufizuara dhe fémijét nga komunitetet Roma, Ashkali dhe
Egjiptas. Réndésia e tregut t& punés dhe cilésia e arsimit duhet té pérmirésohen né masé té
madhe. Nevoijiten pérpjekje mé té médha pér té fugizuar kapacitetet e Kosovés né hulumtim
dhe inovacion duke i rritur investimet né sektor dhe duke ndérmarré veprime né drejtim té
lehtésimit té integrimit t& Kosovés né Fushén e Hulumtimit Evropian dhe kontributin e saj né
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Bashkésiné e Inovacionit’®.
Né té njéjtén kohé, Korniza Afat-mesme e shpenzimeve 2015-17 (KASH 2015-17) nuk
parasheh ngritje né financimin e arsimit. Kjo nénkupton se pérmirésimet tjera né
sektorin e arsimit do té varen kryesisht nga dy faktoré strategjik. | pari éshté aftésia e
MASHT pér té ushtruar kontroll strategjik mbi financimin e sektorit dhe vendosméria pér té
kérkuar pérfitime efikase nga shpenzimet né sektor, megenése nuk ka gjasa té keté
pérmirésime nga ndonjé financim shtesé?.

2015 - 2017 KASH Sektori i Arsimit (EUR)

Granti i destinuar pér Arsim 144,230,328 145,669,274 146,369,899
Ministria e Arsimit 46,618,759 40,027,228 41,329,921
Universiteti i Prishtinés 25,063,339 25,063,339 25,063,339
Totali né sektorin e arsimit 215,912,426 210,759,841 212,765,176

Intervenimi i dyté strategjik duhet té orientohet rreth pérmirésimit té& kapacitetit pér té

kordinuar, mobilizuar dhe drejtuar
kontributin e partneréve zhvillimor né
arritjen e rezultateve strategjike.

Raporti tregon gé kapacitetet aktuale té
MASHT pér té inicuar kéto intervenime
jané té kufizuara dhe kérkojné
mbéshtetje.

Plani Stratetegjik i Arsimit i Kosovés
(2011-2015) ka formalizuar procesin e
planifikimit strategjik né sektor. Ai
paraget njé pérpjkeje pér té organizuar
kontributin dhe burimet drejt avancimit té
cilésisé dhe gjithépérfshirjes né arsim me
géllim gé té arrihen géllimet kombétare
dhe ndérkombétare (Objektivat
Zhvillimore té Mijévjeqarit dhe Arsimi pér
té gjithé). Plani poashtu pérkrah,
rregullon dhe promovon procesin e
planifikimit vjetor dhe afaté-gjaté té
hisedaréve té kétij sektori pér arritjen e
indikatoréve té verifikueshém dhe té
matshém té arsimit. Plani zbatohet né
njé kontekst relativisht té decentralizuar
té arsimit dhe pjesémarrja aktive e

Katrori 1: Shembuj té politikave té sektorit té
arsimit dhe kornizave té performances né fuqi qé
nga viti 2014

— Plani Strategjik pér Arsimin né Kosové 2011-
2016

— Plani Strategjik pér Kolegjiumin e Arsimit 2013-
2016

—  Strategjia e Komunikimit né Sektorin e Arsimit

— Marréveshja pér Financim té€ Pérbashkét né
Mbéshtetje té& Zhvillimit té Sektorit t& Arsimit né
Kosoveé, Sektori KASH

— Plani pér Ngritien e Kapaciteteve t¢ MASHT
2013/14

— Plani Kombétar i Veprimit pér Fémijét me
Nevoja té Vecanta Arsimore (2010-2015)

— Strategjia e Reformés sé Administratés Publike

— Plani Strategjik pér Arsimin Gjithépérfshirés
pér Fémijét me Nevoja té Vecanta Arsimore né
arsimin para-universitar né Kosové (2010 —
2015)

— Strategjia pér Integrimin e Komuniteteve
Romé, Ashkali dhe Egjiptas né Kosové 2007-
2017

— Korniza e Kualifikimit t&¢ Mésimdhénésve né
Kosové

— Korniza e Kurrikulit t& Kosovés (KKK)

— Strategjia Kombétare pér Ndérmarrési, Arsim
dhe Aftésim

— Standardet Kombétare pér Kualifikime pér
Mésim-nxénie né Ndérmarrési

! Komisioni Evropian “Raporti i Progresit 2014 pér Kosovén”; f. 38.

% Banka Botérore né Rishikimin e Shpenzimeve Publike 2014 ka béré vérejte: “Kufizimet fiskale t& kombinuara
me ndryshimet e projektuara demografike mund té kérkojné, po ashtu, nga Qeveria gé t'i pérshtaté shprehité e
veta té shpenzimeve né kuadér té sektorit pér té arritur rezultate efikase dhe té drejta”; f. 57.
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komunave éshté esenciale qofté né zbatim apo zgjerim té bazés financiare pér arsim.

PSAK ofron njé instrument strategjik pér planifikim té bazuar né té dhéna, i ndérlidhur me
KASH dhe me pérmbajtie té elementeve esenciale pér Monitorim dhe Vlerésim té
pérformancés né kété sektor. Korniza e Vlerésimit t& Pérformancéss (KVF) pérfshin njé
seri té indikatoréve, afateve dhe cageve. Sistemi i Menaxhimi té Informacionit né Arsim
(SMIA) ofron mijetin pér té mbledhur té dhénat, raportuar dhe komunikuar rezultatet e
planit. Plani Vjetor | Zbatimit (PVZ) paraget dokumentin kur béhet pérkthimi i objektivave
strategjike né aktivitete té zbatueshmé né baza vjetore. Rishikimi i Pérbashkét Vjetor
(RPV) éshté platform pér té shqyrtuar dhe vlerésuar progresin e arritur né zbatimin e planit.
Miratimi i planit pérbén edhe njé hap tutje drejt krijimit t& njé platforme pér kordinm mé té
miré té ndihmés nga jashté — Fondi i Pérbashkét i Sektorit t& Arsimit (FBSA) éshté njé
zhvillim i réndésishém né pérpjekjet e partneréve zhvillimor pér té kanalizuar kontributin e
tyre né ményré mé té kordinuar dhe pér té pérmirésuar kapacitetet e MASHT. Kontributet e
partneréve zhvillimor reflektohet né planin shumé-vjeqar té zhvillimit té kapaciteteve.

Anipse objektivat strategjike t&é PSAK jané mijaft t& gjera pér té pérfshiré zhvillimet né té
gjithé spektrin e arsimit, raporti nénvizon disa té meta dhe kufizime né procesin e
planifikimit shumé-vjeqar. Plani &shté plotésisht i ndérlidhur me planet sektoriale pér rininé
dhe konkurrueshmériné. Dokumentet ‘Vizioni pér Shkathtési’ dhe ‘Plani Aksional i Evropés
Juglinore 2020" jané zhvilluar pas miratimit t¢ PSAK — té dy dokumentet strategjik
reflektojné prioritete t&€ ngjashme por jodomosdoshmeérisht té ndérlidhura teknikisht me
PSAK. Plani i ardhéshém duhet té inkorporoj kéto priritete té réndésishme geveritare dhe
duhet lidhur ngushtésisht me projeksionet financiare té KASH.

PSAK, né pérgjithési, pérbén njé zhvillim té réndésishém drejt planifikimit sipas gasjes sé
bazuar né planifikimin gjithésektorial. Plani pothuajse ka konsoliduar té gjitha proceset dhe
dokumentet e planifikimit gé ishin né fuqi para vitit 2010. Sidogofté, plani ka géné mé |
kufizuar né pérfshirjen e té gjitha prioriteteve té réndésishme té arsimit té larté, shkencés
dhe inovacionit.

Planet strategjike té zhvilluara pas miratimit t& PSAK kané shtuar barrén dhe ngarkesén né
raportim, monitorim dhe vlerésim. Kemi rreth njézet 20 plane té tilla, e té cilat dukshém
tejkalojné kapacitetet aktuale t&¢ MASH pér té monitoruar dhe raportuar né ményré
konsistente progresin né zbatim. Disa nga planet gé dolén pas miratimit t& PSAK nuk jané
domosdoshmeérisht té ndérlidhura né njé hierarki t& garté me planin e as té integruara né
planet vjetore té punés. Duhet theksuar gé raporti nénvizon faktin gé PSAK ende shihet si
njé document i drejtuar nga jashté dhe kryesisht i zhvilluar nga konsulentét dhe donatorét.
Nuk ka ndjesé té pérbashkét rreth PSAK si kulm i planifikimit strategjik né sektor.
Departamenti pér Integrim Evropian dhe Kordinim té Politikave (DIEKP) éshté themeluar né
fazén e pérpilimit t&¢ PSAK. Ky organ parashihet té jeté pérgjegjés pér monitorim dhe
raportim rreth planit.

Anipse udhéhegésia e departamentit e portretizon PSAK si njé nga dokumentet esenciale
né MASHT, ata poashtu nénvizojné qé ‘gjenerata e ardhéshme’ e planit strategjik té arsimit
duhet zhvilluar né njé kontekst ku zyrtarét kané pronési mé té madhe. Departamenti éshté i
vetédijshém rreth kufizimeve né kapacitete dhe nevojés gé procesi i PSAK té ndérlidhet
ngushté me strukturén e KASH pér té pérmirésuar logjikén programore té tij.



Né njé ményré, ekziston njé “inflacion” i kornizave té planifikimit, monitorimit dhe
raportimit. Ekziston njé numér i madh i tyre dhe nuk ka njé hierarki té garté né mesin e
tyre. Pérvec késaj, té gjitha kéto korniza nuk jané té integruara né planet vjetore té
punés té MASHT.

Detyra e “gjeneratés sé ardhshme” té& PSAK éshté gé té adresojé kété sindromé té
fryrjes duke i konsoliduar kornizat e larté-pérmendura né Strategjiné e sektorit sa mé
shumé gé éshté e mundur. Pérgatitjet pér kété proces duhet té fillojné né vitin 2015.
Nése e shikojmé PSAK-un si njé dokument strategjik té sektorit, mund té pérfundohet se ai
éshté njé dokument i gjeré i vizionit, i cili nuk bazohet né realitetin buxhetor
(KASH/buxheti). Ai éshté pérgatitur né bazé té asaj se ¢faré duhet té béhet né krahasim
me até se ¢faré mund té béhet realisht. Si rezultat i njé gasje té kétillé, PSAK ka prioritete
té shumta, té cilat sé bashku paragesin njé agjendé ambicioze gé éshté véshtiré té
mbulohet edhe nga njé ministri e fugishme e arsimit né BE.

MASHT duhet té pérgatitet né ményré graduale gé té Iévizé drejt strategjisé sé ardhshme
né sektor, megenése PSAK-u aktual do té pérfundojé né vitin 2016. Aktualisht, pérveg
hartimit t& Raportit Vjetor né sektorin e arsimit (nga GlZ), nuk é&shté ndérmarré asnjé
pérgatitje specifike karshi PSAK-ut té ri. Duke mésuar nga pérvojat e kaluara, Strategjia e
ardhshme e sektorit duhet t& mbéshtetet né KASH/buxhetin e sektorit, p.sh. té pérdoré
financimin e paraparé né KASH/buxhetin vjetor si bazé pér planifikimin e objektivave dhe té
rezultateve né sektor, duke e béré né kété ményré PSAK-un e pas 2016-tés njé dokument
real té planifikimit dhe llogaridhénies.

Pér té ndodhur dicka e kétillé, MASHT duhet ta promovojé Qasjen Téré Sektoriale apo njé
gasje gjithépérfshirése né planifikim dhe analizé (duke pérfshiré edhe KASH dhe buxhetin)
né kudér té sektorit né vitin 2015. Kjo aktualisht mungon pérkundér iniciativave té
ndryshme duke pérfshiré edhe Fondin e Bashkuar pér Sektorin e Arsimit dhe aktivitetin e
Rishikimit té Pérbashkét Vjetor.

Njé nga kérkesat pér Qasje Téré Sektoriale efektive éshté bashkérendimi i KASH me
buxhetin vjetor pér sa i pérket strukturés né ményré gé planifikimi dhe zbatimi i kétyre dy
aktiviteteve do té mund té pércillet né ményré té vazhdueshme karshi objektivave té
politikave té sektorit.

Struktura e buxhetit né sektorin e arsimit sipas projekt-buxhetit 2015 pérbéhet nga 3
organizata buxhetore me gjithsej 5 programe té shpenzimeve dhe me 24 nén-programe,
ndérsa né nivel lokal, secila komuné ka program té vecanté té Arsimit dhe Shkencés me 4
nén-programe. Rezultat i késaj éshté se struktura e programit té MASHT-it éshté e
fragmentuar dhe e drejtuar nga gasja institucionale dhe jo gasja e politikave, si¢ tregon
edhe tabela mé poshté:



Organizata buxhetore Programi Nén-programi

Ministria e Arsimit, Arsimi | larté & shkenca Qendra e studentéve
Shkencés dhe Marréveshijet bilaterale
Teknologjisé Universiteti i Prizrenit

Instituti Albanologjik i Prishtinés

Instituti i Historisé né Prishtiné

Instituti i Leposaviqit

Agjencia e Akreditimit e Kosovés

Universiteti i Pejés

Universiteti i Gjilanit

Universiteti i Gjakovés

Universiteti i Mitrovicés

Investimet kapitale né arsimin e larté dhe shkencé

Arsimi para-universitar  Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve
Arsimi pér fémijé me nevoja té vecanta
Aftésimi i mésimdhénésve
Zhvillimi i kurrikulave
Instituti Pedagogjik i Kosovés
Programi i Arsimit Bazik

Agjencia e AAP

Investimet kapitale né arsimin para-universitar
Bashkéfinancimi me Bashké-financimi me KK né Mitrovicén veriore,
Kuvendet Komunale Zvecani
Shérbimet e Administrata Qendrore
administratés Zyra e Ministrit

Inspektorati i Arsimit i Kosovés

Universiteti i Prishtinés Universiteti i Prishtinés  Universiteti i Prishtinés
Akademia e Shkencave Akademia e Shkencave Akademia e Shkencave dhe Arteve
dhe Arteve dhe Arteve
Komunat e ndryshme Arsimi dhe shkenca Administrata
Arsimi para-shkollor
Arsimi fillor
Arsimi | mesém

Si pérfundim, struktura e tanishme administrative e bazuar né KASH nuk éshté e
pérshtatshme pér t'i mbéshtetur politikat e bazuara né buxhetimin e sektorit té
arsimit. Pérkundér pérpjekjeve pozitive pér ta strukturuar mé miré buxhetin e arsimit, i cili
éshté i pasgyruar né KASH 2015-2017, dhe né draft-buxhetin e vitit 2015 té miratuar nga
Qeveria, akoma ekziston nevoja pér pérmirésime pér té zbatuar qasjen sektoriale né
planifikimin afat-mesém, népérmjet KASH né sektor gé do té pasqgyrohet né buxhet.

Pérvec problemeve né prezantimin e KASH/buxhetit, MASHT, po ashtu, nuk ka kontroll
té ploté mbi financimin e sektorit té arsimit. Pjesé té konsiderueshme té parave té
sektorit ndahen né ményré té drejtpérdrejté pér komuna apo pér Universitetin e Prishtinés,
ndérsa MASHT nuk mund ta kontrollojé né ményré efektive kété proces té ndarjes sé
mjeteve. Pra, vetém 21% e financimit té sektorit kalon népérmjet alokimit té drejtpérdrejté
nga buxheti i MASHT-it. Ndérsa né MASHT nuk ka té dhéna té plota/bazé té dhénave
lidhur me modalitetet, si¢ jané té dhénat themelore mbi performancen, pér sai pérket
té gjitha kétyre rrjedhjeve té financimit té sektorit. Kjo é&shté njé pengesé e
réndésishme pér menaxhimin strategjik té téré sektorit.
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Fondet e . Lo . .. . _ ..
siguruaranga Financimii planifikuar pér sektorin e arsimit 2015, né %

_MeF_pé_r Fondet e
Unlvgrs[tetln e kontrolluara
Prishtinés 12% drejtépérdrejt nga
MASHT 21%

Fondet e siguruara
nga MeF pér
komunat 67&

Fushat gé i mbulon buxheti i pérshkruar mé larté dhe struktura e programit shihet garté qé
nuk ofrojné njé pasqyré té ploté dhe té bazuar né politika se si dhe né c¢cfaré ményre
shpenzohen fondet né sektorin e arsimit. Prandaj, me géllim gé té sigurohet se PSAK i
ardhshém do té bazohet né buxhetin real, MASHT-i duhet té sigurojé gé buxheti i saj té jeté
gjithépérfshirés dhe i bazuar né politika para se té rishikohet PSAK. Fillimisht, pér buxhetin
2016 dhe KASH 2016-18, kjo mund té béhet vetém "pér informim". PSAK i ri, né vitet né
vijim, do té mund ta ndjeké strukturén e re dhe té cojé né zbatimin e métejshém té
KASH/buxhetit té bazuar né politika.

Struktura buxhetore e MASHT-it, edhe pse e bazuar né programe, nuk e thekson
efikasitetin dhe performancén, e as nuk lejon monitorimin dhe vlerésimin e
politikave. Numri i madh i nén-programeve — gé mundéson vetém monitorimin e buxhetit
vetém né nivel té artikujve - con né buxhetimin e bazuar né inpute. Kjo gasje e buxhetimit
nuk krijon njé bazé té miré pér proceset strategjike dhe pér monitorimin dhe vlerésimin e
politikave. Ky problem nuk éshté unik vetém pér MASHT-in. Megjithaté, kur té béhen
pérgatitiet pér PSAK-un e ardhshém, MASHT duhet t&€ mendojé se si ta pérmirésojé
strukturén programore té buxhetit dhe informatat lidhur me performancén gé gjenden aty.
Nése kjo nuk béhet, PSAK do té mbetet i shképutur nga buxheti, ashtu si¢ éshté tani.

Céshtjet e sipér-pérmendura té strategjisé sektoriale dhe KASH/buxhetit vjetor né njé masé
té madhe rrjedhin nga mungesa e njé kornize té miratuar té planifikimit né sektor. Pra, nuk
ekziston njé kornizé e gjeré ligjore e sektorit (udhézim administrativ) gé do té
krijonte njé cikél vjetor (orar) té planifikimit, buxhetimit, monitorimit dhe raportimit.
Po ashtu, nuk ka géndrim té pérbashkét dhe té miratuar se si né realitet duhet té pérputhen
elementet e ndryshme té sistemit té planifikimit (PSAK, strategjité dhe planet e tjera, KASH,
buxheti, etj.).

Né té njéjtén kohé, DIEKP dhe departamentet e tjera e theksojné té ashtuquajturén
"ngarkesén me informata" gé buron nga fakti se ekzistojné korniza té shumta, shpesh té
drejtuara nga donatorét. FBSA dhe RPV shpesh pérmendén si hapa té duhur drejt
konsolidimit té sistemit.

Megijithaté, né ményré gé té sigurohemi se kjo do té ndodhé para se té fillojé rishikimi i
ploté i PSAK-ut, MASHT duhet té fillojé ta konsolidojé kornizén ekzistuese té politikave me
géllim gé té krijojé njé model mé té thjeshté, mé té menaxhueshém dhe té integruar.
Procesi mund té shérbejé edhe si mjet pér té arritur pronési mé té madhe né procesin e
reformave, e gé shpesh shihet si sfidé. Megjithaté, pronésia, sidomos né nivelin mé té larté
té MASHT-it, &shté e njé réndésie vendimtare pér té e pérmirésuar zbatimin.
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Njé model i tillé gé do té shérbente si mjet pér t'u lidhur me planifikimin né nivel gendror,
aktualisht éshté duke u prezantuar né nivel kombétar népérmjet Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim dhe mekanizmat pércjellés. Rolet dhe pérgjegjésité dhe veprimet gé duhet
ndérmarré pér zhvillimin e SPI do té pércaktohen népérmjet udhérréfyesit té SPI apo
udhézimeve té SPI pér sektorin e arsimit. Kjo mund té realizohej né formén e njé
udhézimi administrativ.

Edhe pse skema e méposhtme paraqget njé ide té njé sistemi té kétillé, ajo nuk éshté njé
model i pérkryer e as njé pérshkrim, prapéseprapé kjo do té mund té shérbente si bazé pér
té nisur diskutimet lidhur me SPI né sektorin e arsimit.

Skema 1: Arkitektura potenciale e planifikimit né sektorin e arsimit

4 )

1.2. Konkluzionet lidhur me intervenimet potenciale té projektit karshi
mangeésive té identifikuara

Bazuar né té gjeturat dhe konkluzionet nga ky Studim, ne propozojmé gé ta pérqgendrojmé
mbéshtetjen pér MASHT-in né dy drejtime reciprokisht fugizuese. Sé pari, t¢é mbéshtetén
njésité pérkatése t&€ MASHT-it gé t'i zbatojné kérkesat e vendosura nga institucionet
/agjencité gendrore, si¢ éshté Zyra e Kryeministrit. S& dyti, t& mbéshtetet MASHT-i gé té
pérgatitet pér azhurnimin e PSAK-ut né ményré gé té sigurohet gé "gjenerata e ardhshme"
e késaj strategjie té sektorit t'i adresojé mangésité aktuale. Edhe pse nuk éshté pércaktuar
ndonjé afat i sakté kohor pér rishikimin e PSAK-ut, stafi i MASHT-it mendon se kjo mund té
ndodhé gjaté vitit 2016, e gé éshté viti i fundit i PSAK-ut aktual, i cili zyrtarisht éshté né fuqi.
Duke u nisur nga kjo, projekti éshté né pozité té miré gé t'i mbéshtes pérgatitjet pér PSAK-
un gjaté téré vitit 2015.

Prandaj, intervenimet potenciale té projektit do té mund té ishin:
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1. Mbéshtetja e DIEKP gé té zhvilloj¢ dhe té promovojé njé rregullore té
pérgjithshme pér MASHT (udhézim administrativ) lidhur me sistemin e
planifikimit té sektorit. Pérvec sigurimit té pajtueshmérisé me kérkesat e jashtme
(ZKM, MeF), procesi do t'i mundésonte MASHT-it gé té fillojé ta konsolidojé kornizén
ekzistuese té politikave me géllim gé té krijojé njé arkitekturé dhe kalendar planifikimi
mé té thjeshté, mé té menaxhueshém dhe té integruar. Né pérputhje me Detyrat e
Punés (rezultati 1.2), kjo mund té béhet deri né fund t& muajit 8 t& projektit. Deri né
muajin 6, si¢ parashihet me DP, projekti do t'ia ofrojé DIEKP Udhérréfyesin e SPI, ku do
té shpjegohet gasja e propozuar dhe do té pércaktohen aspektet kryesore té draft
udhézimit administrativ;

2. Pér t'u pérgatitur pér KASH 2016-2018/buxhetin vjetor 2016, proces ky gé fillon né fund
té shkurtit né nivel vendi, projekti do t&€ mund ta mbéshteste MASHT-in né elaborimin
e strukturés programore té buxhetit té bazuar né politika dhe t'i adresojé mangésité
aktuale. Prandaj, deri né fund t& muajit 6, projekti do t'i ofrojé MASHT-it njé raport i cili
do té pérmbajé propozime strukturén programore té modifikuar té buxhetit &
masat e performances;

Pas miratimit té buxhetit 2016 dhe KASH 2016-18, projekti do t& mund té siguronte pér
MASHT njé raport té azhurnuar lidhur me hapat e ardhshém duke u bazuar né
progresin e arritur. Kjo do té béhet kah fundi i muajit 15 (koha éshté definuar sipas
kalendarit aktual buxhetor si¢ éshté pércaktuar me ligj). Raporti i azhurnuar do té
mund té ishte bazé pér strukturimin e PSAK-ut té ardhshém, megenése ai duhet té
harmonizohet me KASH-in e sektorit pér sa i pérket strukturés. Propozimet nuk do té
duhej té pérgatiteshin vetém nga konsulentét e jashtém. Pérkundrazi, kéto propozime
do té duhej té ishin rezultat i mentorimit té stafit pérkatés té MASHT-it nga ana e
konsulentéve. Kéto rezultate do té ofrohen si pjesé e rezultatit 1.8 té DP;

3. Pér té siguruar gé gasja e bazuar né prioritete né téré sektorin dhe né planifikim né
kuadér t& KASH té testohet né vitin 2015 (pér buxhetin e vitit 2016), projekti do t& mund
ta mbéshteste MASHT-in qé ta zhvillojé procesin e identifikimit, té pércaktimit té
prioriteteve dhe kostos sé kérkesés pér financim shtesé né sektorin e arsimit
(prioritetet e reja), si pjesé e dorézimit té prioriteteve buxhetore gjaté pranverés
sé vitit 2015. Ky proces do té bazohej né RPV-né e fundit gé éshté né dispozicion dhe
Pro-memorien qgé rrjedhé nga ky proces. Pérveg¢ nése ka udhézime tjera nga Ministria e
Financave, kjo do té mund té béhej gjaté muajit 6/7 té zbatimit té projektit. Mbéshtetja
do té ishte pjesé e mentorimit gé parashihet sipas rezultatit 1.8 t& DP;

4. Natyrisht, pér té siguruar njé qasje té integruar té planifikimit, projekti do ta mbéshtes
DIEKP e MASHT-it né procesin e RPV-sé dhe né pérgatitjen e Pro-memories. Kjo
mund té béhet me njé koordinim t& ngushté dhe mbéshtetje gé i ofrohet MASHT-it nga
konsulentét tjeré té jashtém nése éshté e nevojshme. Megijithaté, koha e kétyre
proceseve duhet té jeté e tillé gé prioritetet e Promemories t& mund té integrohen né
KASH 2016-18, p.sh. dokumenti i Promemories duhet té jeté i gatshém mé sé voni né
muajin mars. Prandaj, afati pér kété rezultat do té mund té ishte fundi i muajit 7. Kjo do
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ta ndihmonte realizimin e rezultateve 1.5 (ngjarjet informuese) dhe 1.8 (mentorimi lidhur
me proceset kyce té vendim-marrjes) té DP;

E fundit por jo mé pak e réndésishme, projekti do t& mund ta mbéshteste DIEKP gé té

béjé njé vlerésim thelbésor té progresit né zbatimin e PSAK-ut né ményré gé té
fitohet njé pasqyré e ploté lidhur me progresin e arritur dhe né identifikimin e
prioriteteve kryesore pér PSAK-un e ardhshém. Ky proces do t& mund té realizohej
gjaté muajve 11-15 té projektit. Kjo do té korrespondonte me rezultatin 2.8 t& DP. Né
DP, njé raport i tillé i performances do té duhej t& mbulonte vetém vitin 2015. Mirépo,
megenése rishikimi vjetor i progresit realizohet né kuadér té procesit té RPV-sé, i cili
realizohet gjaté tre-mujorit t& paré té vitit, ne do té propozonim gé ta zgjerojmé
rishikimin pér ta pérfshiré téré PSAK-un.

Pérmbledhja e intervenimeve té propozuara pér projektin

Mangésité dhe té gjeturat

"~ Intervenimi i propozuar i projektit

Referenca né

TeR

1 Ekziston njé “inflacion” té kornizave | Mbéshtetje pér DIEKP pér té zhvilluar: Rezultati 1.2
té planifikimit, monitorimit dhe e Udhérréfyesin e SPI (shkurt 2015); Rezultati 1.5
raportimit né MASHT. Pérveg késaj, | «  Hartimii Rregullores sé brendshme t& SPI
jo té gjitha nga kéto jané té (prill 2015);
integruara né Planin Vjetor t& Punés | ¢ Realizimi i trajnimeve dhe ngjarjeve
t& MASHT-it. informuese pér ta mbéshtetur zbatimin (né

vazhdimési, nése kérkohet);

2 Struktura aktuale (2015) e programit | Mbéshtetje pér MASHT gé té zhvillojé: Rezultati 1.5
éshté e fragmentuar dhe drejtohet e  Propozimet pér strukturén e programore té Rezultati 1.8
nga institucioni e jo nga politikat. buxhetit qé pérfshiné téré sektorin, bazohet
Struktura aktuale nuk éshté e né politika dhe i adreson mangésité aktuale
pérshtatshme pér PSAK-un e dhe i pérmbushé standardet té pércaktuara
ardhshém. nga MeF dhe ZKM (shkurt 2015);

e  Mbéshtet zbatimin e duke u bazuar né
rekomandimet e miratuara (né vazhdimési,
si¢ kérkohet) duke pérfshiré edhe ngjarjet
informuese dhe trajnimet;

e Njé raport i shkurtér pér rekomandimet pér
azhurnimin e PSAK-ut duke u bazuar né
gasjen e buxhetimit t& programit (néntor
2015);

Mbéshtetje pér procesin e buxhetimit 2015 té Rezultati 1.8

MASHT-it, né vecanti:

e  Mentorim né identifikimin, koston dhe
prezantimin e iniciativave té reja té buxhetit
pér KASH 2016-18 dhe buxhetin 2016
(shkurt — prill 2015);

3 Zbatimi i PSAK-ut vlerésohet Mbéshtetje pér DIEKP: Rezultati 1.5
népérmjet té ashtuquajturit Rishikimi | ¢  Ta realizojé procesin e RPV-sé (janar Rezultati 1.8
i Pérbashkét Vjetor (RPV). 2015);

Mangésia e procesit t&¢ RPV-sé dhe | «  Pérgatis dokumentin e Promemories (shkurt
Promemories, nga aspekti i Sistemit 2015);

té Integruar té Planifikimit éshté se | «  Té& organizojé aktivitete informuese pér té
ato nuk integrohen né Planin Vjetor mbéshtetur procesin e pérgjithshém (né

té Punés t&é MASHT-it e as né vazhdimési, si¢ kérkohet);

planifikimin kryesor vjetor té

geverisé, kornizén e monitorimit dhe

raportimit — Planin Vjetor t& Punés

té Qeverisé (PVPQ).
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4 Akoma nuk éshté béré njé vlerésim | Mbéshtetje pér DIEKP: Rezultati 1.5

substancial dhe gjithépérfshirés e  Pérté vlerésuar gjendjen né menyré Rezultati 1.6

lidhur me progresin e PSAK-ut substanciale té progresit né zbatimin e
PSAK-ut dhe té identifikojé prioritetet kyce
pér PSAK-un e ardhshém;

e Te& organizojé aktivitete informuese pér té
mbéshtetur procesin e pérgjithshém (né
vazhdimési, si¢ kérkohet);

2. Céshtjet e menaxhimit té financave né téré sektorin (Strategjike)

2.1 Té gjeturat kryesore

Disa nga c¢éshtjet kyce gé ndérlidhen me menaxhimin e financave té téré sektorit, jané
mbulimi jo-optimal i KASH dhe strukturés sé saj, buxhetimi administrativ i programit dhe
mungesa e informatave lidhur me performancen siq jané trajtuar né pjesén e mésipérme.
Kéto aspekte jané né thelb té ndérthurura me kapacitetet e politiké-bérjes né sektor, me
strukturén dhe procedurat. Nése kéto nuk zgjidhen, MASHT do té vazhdojé té performojé
dobét pér sa i pérket politiké-bérjes. Megjithaté, ekzistojné disa céshtje t& menaxhimit
financiar gé po ashtu do té mund té shiheshin si mangési té cilat duhet adresuar.

E para ka té béjé me arsimin e larté, fushé kjo ku kérkohet investim i métejmé né
zhvillimin e njé modeli bashkékohor dhe té géndrueshém financiar. Aktualisht nuk ka
ndonjé rregull té vecanté pér alokimin e fondeve pér universitetet e themeluara
kohéve té fundit. Universiteti i Prishtinés éshté njé organizaté autonome e cila trajtohet si
organizaté buxhetore e vecanté dhe program i vecanté buxhetor mbi té ciléen MASHT-i nuk
ka kontroll té ploté. Katér universitetet tjera, té cilat paragiten si nén-programe né kuadér té
strukturés sé MASHT-it, nuk e kané njé autonomi té tillé. Pér alokimin e burimeve né kéto
universitete nuk ka rregulla t& vegcanta gé aplikohen. Pér deri sa modeli i financimit té
Universitetit té Prishtinés, bazuar né praktikat mé té mira té BE-sé, edhe ashtu nuk éshté
model ideal, pyetja se pse universitetet aplikojné ményra té ndryshme financimi mbetet pa

pérgjigje.

Buxhetet e kétyre universiteteve pérgatiten mbi baza historike ku si pikénisje
pérdorét shuma e ndaré fillimisht. Pér mé tepér, kostimi adekuat i nén-programeve
pérkatése nuk ka gené e mundur té béhet deri mé tani pér shkak té mungesés sé
marréveshjes se si té strukturohen degét dhe fakultetet e universiteteve, dhe si té kufizohet

numri i pérgjithshém i studentéve né kéto universitete (e nevojshme pér shkak té burimeve
té kufizuara financiare qé jané alokuar pér arsimin e larté).

Universiteteve u mungojné té dhénat bazike té nevojshme pér zhvillimin e njé sistemi
té bazuar né formulén pér financimin e tyre. Pér shembull, nuk ekziston informacion i
ploté dhe i strukturuar pér numrin e nxénésve, numrin e kurseve, numrin e stafit sipas
kategorive, arritjet shkencore, etj. Kjo éshté njé nga pengesat kryesore pér zbatimin e
financimit t& bazuar né formulé dhe decentralizimin e ekzekutimit té buxhetit. Kjo gjithashtu
e pengon MASHT-in qé té sigurojé pérmbushjen e géllimit té politikave né nivel kombétar
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pér té arritur njé bashkérendim mé té miré ndérmjet arsimit dhe nevojave té tregut té
punés, e ku financimi éshté mjeti kryesor pér ta arritur kété géllim.

Menaxhimi i té hyrave vetanake né sistemin e arsimit &shté disi i fragmentuar. As
MASHT-i e as Ministria e Financave nuk i kané té dhénat e plota e té hyrave té mbledhura,
prandaj shfrytézimi efikas i tyre né sistemin e arsimit éshté diskutabil. Pra, duhet té
zhvillohet njé politiké e té hyrave vetanake pér sektorin e arsimit, e né vecanti né arsimin e
larté, pér té ndihmuar me parashikimin e kétyre té hyrave. Kjo, natyrisht, nuk mund té béhet
pa pérfshirjen e Ministrisé sé Financave. Kjo ¢éshtje nuk éshté e réndésishme vetém pér
arsimin e larté, por pér sistemi arsimor né pérgjithési.

E dyta ka té bé&jé me ményrén se si financohet niveli komunal i arsimit. Niveli lokal apo
nivel komunal, i cili merret me arsimin para shkollor, arsimin fillor dhe t&€ mesém, financimi
pérbéhet nga dy burime kryesore. Njé éshté granti i destinuar i arsimit pér shkollat né nivel
komunal. Komisioni i grantit geverisé me kété instrument té financimit. Ministri i MASHT-it
éshté anétar i kétij Komisioni. Fondet e kétij granti barten né komuna duke u bazuar né njé
formulé té miratuar nga Qeveria. Komunat pastaj i shpérndajné fondet mé tutje né nén-
programet e arsimit parashkollor, fillor dhe t& mesém, sipas nevojés.

Pérvec Grantit té Arsimit, MASHT-i éshté pérgjegjés i grantit té infrastrukturés, i cili
pérdorét pér investime té médha né infrastrukturé né nivel té shkollave. Ndarja e mjeteve
vendoset ¢do vit duke u bazuar né té dhénat gé i marrin nga shkollat dhe komunat (DKA).
Megijithaté, duke u bazuar né Udhézimi Administrativ N0.33/2013 té Qeverisé, té paktén
40% e kétij alokimi i dedikohet mbulimit t& punimeve té vogla kapitale bazuar né vendimin e
secilés DKA, ndérsa pjesa tjetér u shpérndahet shkollave. Megjithaté, vlerésimi i nevojave
éshté béré si pjesé e planifikimit té shkollave nga ana e projektit IDEP té Bankés Botérore.
Sipas kétij projekti, né praktiké, derdhja e fondeve nga ky grant nuk i pérfillé né
ményré té duhur nevojat.

Deri né njé masé, ajo gé u tha mé larté ka té bé&jé me mungesén e gasjes me kohé né té
dhénat e shpenzimeve aktuale té geverive lokale nga ana e MASHT-it. Kjo rezulton né
shfrytézimin joefektiv té té dhénave mbi shpenzimet aktuale pér vendim-marrjen e
politikave, si dhe né alokimin e resurseve né prioritetet e arsimit para-universitar.
Aktualisht, MASHT-i duhet t'i kérkojé kéto té& dhéna nga Ministria e Financave dhe Thesari.

Mungesa e té dhénave té duhura qé jané né dispozicion né lidhje me ekzekutimin e
buxhetit né nivel lokal, rezulton me ndryshime pér sa i pérket buxhetit té planifikuar dhe atij
aktual. Kjo kryesisht reflektohet me tejkalimin e shpenzimeve né disa kategori
buxhetore né nivel lokal. Sigurimi i kétyre t¢ dhénave me kohé& do té mundésonte
gjenerimin e informatave té dobishme pér marrjen e vendimeve né té ardhmen. Aktualisht,
cdo deficit né financim té mbulohet ose nga té hyrat vetanake té qgeverive lokale, nga
transferet shtesé t€ MASHT-it, ose nga transferet shtesé té MeF pér mbulimin e
shpenzimeve operative té shkollave.

Né té njéjtén kohé, njésité e ofrimit té shérbimeve (shkollat), né pérgjithési nuk kané
fare kontroll mbi buxhetet e tyre, me pérjashtim té& shkollave pilot. Drejtorét e
shkollave shpesh nuk jané té vetédijshém pér resurset gé shkollat e tyre i kané né
dispozicion, ndérsa DKA-té i realizojné procedurat e tyre té prokurimit pér furnizime.
Mungesa e bordeve té shkollave dhe planeve té punés, e kombinuar me mungesén e
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buxhetit dhe té shkathtésive pér menaxhim financiar né nivel té drejtoréve té shkollave,
edhe mé tutje e pengojné procesin e decentralizimit. Né njé situaté té tillé, DKA-té shpesh
shérbejné si gendra té prokurimit pér rrjetin e shkollave vetém nén mbikéqyrjen e
tyre, duke e devijuar késhtu vémendjen nga céshtjet strategjike té sektorit t& arsimit né
nivel lokal, si¢ éshté planifikimi i politikave, dhe monitorimi.

Nga geverité lokale kérkohet gé té zhvillojné dhe té dorézojné né Ministriné e Financave
kornizat afat-mesme buxhetore (KAMP), ku pércaktohen prioritetet pér secilén Drejtori,
pérfshiré edhe até té arsimit. Megjithaté, duke i pasur parasysh ndryshimet gé ndodhin né
buxhet gjaté njé viti, nuk mund té mbéshtetemi né saktésiné dhe cilésiné e kétyre
KAMB komunale. Akoma ekziston nevoja e ngutshme pér t'i cimentuar kapacitetet vjetore
té planifikimit para se ta shtrijmé até né kornizé afat-mesme.

2.2. Konkluzionet lidhur me intervenimet potenciale té projektit karshi

mangeésive té identifikuara

Gjaté diskutimeve tona me stafin e MASHT-it, duke pérfshiré edhe ata gé jané té kygur né
menaxhimin financiar, sugjerojné se éshté shumé e réndésishme qgé financimi té mos
shihet si njé ¢éshtje teknike qé bé&het nga zyrtarét financiar. Pérmirésimet e problemeve
aktuale né efikasitetin e alokimit dhe operimit brenda sektorit té arsimit, né té ardhmen,
mund té béhen duke siguruar qé MASHT-i té zhvillojé kapacitete qé té mendojé pér
céshtjet e menaxhimit financiar “duke i paré ato nga kéndveshtrimi i politikave".
Prandaj, intervenimi kryesor i projektit do té jeté gé té inkurajojé MASHT-in gé té mendojé
pér rregullimin e planifikimit financiar si njé politiké. Nése do té keté mbéshtetje té& forté
politike pér kété, projekti madje do té mund ta mbéshteste MASHT-in né pérgatitien e té
ashtu-quajturit Koncept dokumente (dokumente zyrtare té politikave té geverisé) né disa
¢céshtje té réndésishme té menaxhimit financiar.

Duke u bazuar né vézhgimet e mésipérme, dhe nése MASHT-i e kupton nevojén pér t'i
adresuar problemet e identifikuara, projekti do t¢ mund té intervenonte né dy ményra
kryesore. Sé pari, projekti do t& mund ta ndihmonte MASHT-in né zhvillimin e politikave pér
céshtjet si¢c jané financimi i arsimit té larté apo menaxhimi i té hyrave vetanake apo
shfrytézimi i té dhénave qé jané né dispozicion né Ministriné e Financave/Thesar. Sé dyti,
projekti mund ta ndihmojé MASHT-in né zbatimin praktik gjaté ciklit t¢ KASH 2016-18.
Megjithaté, duke pasur parasysh se ¢éshtjet si financimi i arsimit té larté kérkojné kohé mé
té gjaté pér té diskutuar dhe pér té arritur njé marréveshje, asistenca/trajnimi lidhur me
ciklin e ardhshém buxhetor do té kishte mé shumé efekt praktik se sa strategjik.

Prandaj, ne propozojmé intervenimet si né vijim:
1. Pérgatitja e njé varg propozime politikash pér té nisur diskutime né téré sektorin

lidhur me até se si té trajtohet menaxhimi dhe financimi i té hyrave vetanake né
arsimin e larté;
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Pérmbledhja e intervenimeve té propozuara té Projektit

Mangésité dhe té gjeturat Intervenimet e propozuara té projektit Referenca né
TeR

1 Aktualisht nuk ka rregulla specifike pér Mbéshtetje pér MASHT qé té zhvillojé: Rezultati 1.5
alokimin e fondeve pér universitetet e e Propozimet fillestare té politikave pér Rezultati 1.8
krijuara kohéve té fundit. Buxhetet e 4 modelin e financimit t& arsimit té lart¢ né | Rezultati 2.10
universiteteve jané pérgatitur mbi Kosové (gershor 2015);
bazén historike duke pérdorur si bazé e Mentorim té vazhdueshém t& bazuar né
shumén e ndaré fillimisht. kérkesa (dhe trajnime) pér t'i adresuar
Universiteteve u mungojné t€ dhénat céshtjet e planifikimit financiar né
elementare té nevojshme pér zhvillimin arsimin e larté (né vazhdimési, sic
e njé sistemi qé bazohet né formulén kérkohet);

pér financimin e tyre.

2 Menaxhimi i té hyrave vetanake né Mbéshtetje pér MASHT qé té zhvillojé: Rezultati 1.5
sistemin arsimor éshté disi i e Propozimet fillestare lidhur ~ me | Rezultati 1.8
fragmentuar. menaxhimin dhe kontrollin e t& hyrave | Rezultati 2.10

vetanake né sektorin e arsimit (shtator
2015);

e Mentorim té vazhdueshém té bazuar né
kérkesa (dhe trajnime) pér t'i adresuar
céshtiet gé kané té béné me
menaxhimin e té hyrave vetanake (né
vazhdimési, si¢ kérkohet);

Sa i pérket ¢éshtjeve né nivel komunal dhe té shkollave, projekti nuk do té jeté i angazhuar
né asnjé aktivitet t& caktuar. Kjo do té jeté njé ndérmarrje shumé mé e madhe se sa gé
lejojné resurset e Kkétij projekti. Megjithaté, si pjesé e kapitullit 9 (shih mé poshté),
propozohet gé té mbéshteten pilot komunat né riorganizimin e planifikimit né nivel t& DKA-
ve. Kjo mund té conte né identifikimin e reformave té financimit né nivel lokal.

3. Céshtjet Specifike té Menaxhimit Financiar t&€ MASHT-it

3.1. Té gjeturat kryesore

Né pérgjithési, konkluzioni yné éshté se ekzistojné kapacitetet té kufizuara sa i
pérket menaxhimit té financave té sektorit né kuadér té MASHT-it. Politikat e
pérgatitura né té vérteté nuk jané té integruara pasqyrén afat-mesme té buxhetit té
MASHT-it, ndérsa procesi i buxhetit fokusohet né hapat afat-shkurtér té rritjes e jo né
pérfitimet afat-mesme dhe afat-gjata. Situata komplikohet edhe mé tej nga fakti se pozita e
udhéheqgésit té financave né MASHT éshté e zbrazét gé njé kohé té gjaté.

Pérvec késaj, ekziston nevoja pér pérfshirjen e métejshme té nivelit politik né
procesin e buxhetimit dhe té politikave. Procesit aktual i mungojné udhézimet e
fugishme nga larté-poshté dhe pércaktimi i synimeve. Buxhetimi dhe menaxhimi
financiar mbizotérojné né nivel administrativ. Diskutimet lidhur me objektivat, treguesit dhe
caqget kryesisht drejtohen nga Partnerét Zhvillimor.
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Né mesin e shumé céshtjeve me interes, ne i kemi identifikuar disa fusha, ku ne shohim
nevojén urgjente zgjidhjen e problemeve ekzistuese dhe fushat ku kjo mund té béhet me
kusht gé té keté mbéshtetje nga niveli i larté. Po i specifikojmé mé poshté.

Sé pari, gjaté periudhés kohore 2012-2014, MASHT-i ka raportuar né Ministriné e
Financave/Thesar mesatarisht 8% (9,69% né vitin 2011, 5,06% né vitin 2012, 9,83% né
vitin 2013) té shpenzimeve aktuale si obligime té papaguara (borxhe). Njé trend i kétillé
mund ta rrezikojé stabilitetin financiar t& Ministrisé né njé té ardhme té afért. Situaté e
ngjashme éshté edhe né Universitetin e Prishtinés, i cili ka raportuar 1.3 milioné euro
(5.21%) té obligimeve té papaguara né vitin 2013. Trendi i kétillé tregon se shuma té njéjta
té borxheve mund té ndodhin edhe né vitin 2014. Ne nuk kemi gjetur asnjé déshmi té
ekzistimit té njé plani pér uljen e nivelit té obligimeve té papaguara.

Duket se ka probleme edhe me menaxhim té zotimeve, megenése shfrytézuesit e
buxhetit mund té hyjné né obligime gé& nuk jané té financuara. Kjo nuk éshté njé
vecanti e MASHT-it, dhe pérfshiné té gjithé shfrytézuesit e buxhetit, dhe kjo c¢éshtje
aktualisht éshté duke u trajtuar nga Thesari. Me pérshtatjen e rregullave lejohet gé
kontratat t& béhen valide né rast se zotohen fondet né Sistemin e Buxhetit dhe Thesarit.
MASHT-i mund té keté nevojé té mbéshtetet né zbatimin e rregullave té pérshtatura, ose,
nése jané vonuar, t'i identifikojné ményrat tjera se si té trajtohet ky problem.

Sé dyti, MASHT aktualisht pérdor sistemet standarde té Tl-sé pé&r menaxhimin e
financave publike gé shfrytézohen nga Ministria e Financave. Kéto sisteme konsiderohen
si adekuate nga Ministria e Financave, pér sa i pérket alokimeve té buxhetit né sektor dhe
monitorimit té performancés sé téré sektorit né nivel t& programeve dhe nén-programeve.
Megjithaté, kéto sisteme nuk jané shumé té pérshtatshme pér menaxhimin e
brendshém té sektorit, ku éshté e nevojshme té pércjellét ekzekutimi i financave (dhe i
aktiviteteve) né "né kosto-gendrén" apo né nivel té njésisé.

Sistemi i Menaxhimit

Sistemi i Zh\_“”'_m[f[ Programi i Investimeve té Informatave
dhe Me_naxhlmlt té Publike (PIP) Financiare té
Buxhetit (SZHMB) Kosovés (SMIFKS)
B | e aeye * Formulimi i projekt -ekzeku_timi_i buxhetit
aktuale (né nivel t& nén- prgpozu_mt_ L . * procedimi i pagesave
programeve sipas Kategorive « Pércaktimi i prioriteteve té « regjistrimi i blerjeve

ekonomike dhe nén- projekt propozimit

kategorive) » Dorézimi i projektit

« Dorézimi i kérkesave té * Monitorimi (progresi
buxhetit financiar dhe fizik)

* Regjistrimi i ndryshimeve té *Gjenerimi i orareve té
buxhetit gjaté vitit (pér buxhetit (Lista e
shpenzimet aktuale) projekteve)

*Gjenerimi i tabelave
buxhetore

MASHT pérdor t& dhéna té pa pérpunuara gé gjenerohen nga kéto sisteme. Té dhénat
pastaj pérpunohen né fleté Excel pér té prodhuar informata, té cilat konsiderohen té
pérshtatshme pér nevojat e stafit menaxhues. Sistemi pér Ekzekutimin e Buxhetit
FreeBalance (SIMFK) lejon vetém raportimin né nivel té nén-programeve, e Qé
konsiderohet e pamjaftueshme pér té siguruar njé analizé té miré té shpenzimeve né nivel
mé té ulét apo né "kosto-gendér”. Pérmirésimi i cilésisé sé té dhénave éshté i mundshém
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népérmjet zhvillimit té métejshém té Sistemeve pér Zhvillimin dhe Ekzekutimin e Buxhetit té
MF, megijithaté kjo do té kérkonte nga Ministria e Financave gé ta béjé kété pér té gjithé
shfrytézuesit e buxhetit, e gé éshté véshtiré té béhet.

Mungesa e sistemit té duhur té kontabilitetit té€ brendshém/SMI kontribuon né
menaxhimin e dobét e shpenzimeve. Ministria e Financave nuk ka ofruar asnjé zgjidhje,
ndérsa njé sistem i tillé i brendshém do t& mundésonte njé monitorim mé té sakté té
shpenzimeve té buxhetit. Pér ta cuar njé hap para, e gé kérkon njé periudhé mé té gjaté se
kohézgjatja e projektit, mund té zhvillohet Sistemi i Menaxhimit té Informatave pér téré
sektorin e arsimit qé do té lidhte inputet (burimeve financiare gé jané pérdorur) dhe
performancén né nivel té shfrytézuesve té buxhetit, dhe né kété ményré do t'i plotésonte
sistemet gé drejtohen nga Ministria e Financave. Duhet té keté lidhje té forté ndérmjet njé
sistemi té tillé dhe SMIA.

Ekzistojné mangési edhe né menaxhimin e projekteve, vecanérisht té atyre gé
financohen nga shpenzimet kapitale. Pérderisa koha gé& ky studim ta identifikojé
gjendjen pér sa i pérket shpenzimeve kapitale ishte e pamjaftueshme, si dhe t'i identifikojé
arsyet kryesore pér shpenzimet e vogla apo té larta, t¢ dhénat e méposhtme tregojné se
kjo céshtje vlen té shqyrtohet si pjesé e zbatimit té projektit. Mé poshté po e paragesim
gjendjen pér sa i pérket shpenzimeve kapitale né MASHT dhe né Universitetin e Prishtinés.

Universiteti i Prishtinés
4,000,000

3,000,000
2,000,000

1,000,000

2011 2012 2013 2014 2015

MTEF Original Budget
Mid-Year Review 9 Month Report
End-of-Year

Kjo gé u tha mé larté sugjeron se ka njé mospérputhje sistematike ndérmjet projekteve
kapitale t& miratuara dhe té ekzekutuara. Prandaj, ka nevojé gé té pérmirésohet kostoja
dhe planifikimi financiar i zbatimit té projekteve. Praktika aktuale rezulton né
tendencén qé té nénvlerésohet kostoja e projekteve kapitale. Kurse kjo, nga ana tjetér,
shpesh sjellé ndryshimet né kontraté pér t'i mbuluar punét shtesé gé tejkalojné shpenzimet.
Pérvec késaj, paragitet edhe mungesa e shqyrtimit té shpenzimeve periodike pér projektet
kapitale, qé do té zvogélonin rrezikun e mos-shfrytézimit té aseteve qé ofrohen nga
projektet.

Sé treti, duket se nuk ka ndonjé lidhje ndérmjet raportimit té buxhetit té ekzekutuar
ndaras dhe pércjelljes sé progresit lidhur me prioritetet e planifikuara dhe aktivitetet
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tjera, gé& éshté rezultat i i pérfshirjes jo té mjaftueshme té njésive pérgjegjése pér
politika/departamenteve té linjés né praktikat e monitorimit financiar. Nése shpenzimet jané
té uléta né disa fusha/projekte, njé gjé e kétillé shpesh nuk u béhet me dije njésive
relevante né sektor.

Né njé ményré, ekziston nevoja pér njé sistem ku raportet mujore ose tremujore té
shpenzimeve (t& thjeshtuara dhe lehté té kuptueshme) do t'u prezantoheshin
departamenteve pérkatése té linjés gé t'u ofrojné mundésiné pér t'i diskutuar problemet
dhe ményrat pér t'i adresuar ato. Me fjalé tjera, duhet té instalohet njé sistem gé do ti
pérdorte informatat mbi ekzekutimin e buxhetit né planifikim dhe monitorim gjaté téré vitit.

3.2. Konkluzionet pér sa i pérket intervenimeve potenciale té projektit
karshi mangésive té identifikuara

Adresimi i mangésive té larté-pérmendura mund té kérkojé intervenime dhe mbéshtetje gé
e tejkalojné njé cikél buxhetor. Megjithaté, strategjia e projektit mund ta nxis né ményré té
dobishme procesin duke i ofruar disa elemente té intervenimit té hershém por té dobishme
pér t'i adresuar problemet e pérshkruara mé larté. Né vecanti, ne do té propozonim disa "
intervenime té vogla" si né vijim.

1. Ta béjé rishikimin e arsyeve té gjendjes aktuale pér sa i pérket menaxhimit té& zotimeve
dhe té pérgatis udhézime mbi menaxhimin e zotimeve gé jané té thjeshta, praktike
dhe lehté pér tu pérdorur. Té mbéshtes zbatimin me ané té trajnimeve dhe
mentorimit né vendin e punés.

2. Népérmjet disa rasteve pilot té identifikojé ményrat pér shfrytézimin e raporteve té
ekzekutimit té buxhetit né vendim-marrje, si dhe né monitorim dhe raportim. Duke u
bazuar né pérvojén, té pérgatiten udhézime pér raportimin e shpenzimeve té cilat
duhet té jené té thjeshta, lehté pér t'u pérdorur dhe praktike. Té mbéshtes zbatimin
me ané té trajnimeve dhe mentorimit né vendin e punés.

3. Duke u bazuar né vlerésimin e situatés, gé fokusohet né mangésité e identifikuara nga
Auditori i Pérgjithshém, té pérgatiten vlerésimi i projektit (duke pérfshiré shpenzimet
operative) dhe udhézimet e prokurimit pér MASHT gé jané té thjeshta dhe té lehta
pér t'u pérdorur. Té mbéshtes zbatimin me ané té trajnimeve dhe mentorimit né
vendin e punés;

4. Té pérgatitet dokumenti i opsioneve pér MASHT qé ka té bé&jé me zhvillimin e

ardhshém té kontabilitetit t& brendshém me géllim gé té plotésohen nevojat e
menaxhimit financiar t& MASHT-it né nivel té "kosto-gendrave".
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Mangésité dhe té gjeturat

Gjaté periudhés kohore 2012-2014,
MASHT-i ka raportuar né Ministriné e
Financave/Thesar mesatarisht 8%
(9,69% né vitin 2011, 5,06% né vitin
2012, 9,83% né vitin 2013) t&
shpenzimeve aktuale si obligime té
papaguara (borxhe). Céshtja e
menaxhimit té zotimeve duket se éshté
njé mangési megenése shfrytézuesit e
buxhetit mund té hyjné né obligime gé
nuk jané té financuara

Pérmbledhja e intervenimeve té propozuara té Projektit

Intervenimet e propozuara té projektit

Mbéshtetje pér MASHT gé:

e Té& pérgatis analiza dhe udhézime pér
njé menaxhim mé té miré té borxheve té

zotuara (muaji 12);

e Mbéshtetje né kuadér té& mentorimit té

vazhduar, trajnime dhe ngjarje

informuese lidhur me kété ¢éshtje né

bazé té kérkesave);

Refernca né
TeR

Rezultati 1.5
Rezultati 1.8
Rezultati 2.10

Sistemet ekzistuese té
MFP/kontabilitetit nuk jané shumé té
pérshtatshme pér menaxhimin e
brendshém té sektorit, kur kérkohet gé
té pércillet ekzekutimi i financave (dhe
aktiviteteve) né "kosto-gendér" apo né
nivel njésie. Duket se nuk ekziston
ndonjé lidhje e forté ndérmjet raportimit
mbi buxhetin e ekzekutuar ndaras dhe
pércjellja e progresit né zbatimin e
prioriteteve té planifikuara dhe
aktiviteteve tjera.

Mbéshtetja e MASHT-it né:
e Realizimii 2 rasteve pilot pér t'i
identifikuar ményrat e shfrytézimit té

raporteve mbi ekzekutimin e buxhetit né

vendim-marrje dhe raportim (korrik
2015);

e Pérgatitja e udhézimeve pér raportim té
shpenzimeve gé jané té thjeshta, lehté

pér t'u pérdorur dhe praktike (tetor
2015);

e Mbéshtetje pér zbatimin e trajnimeve
dhe mentorimit né vendin e punés (né

vazhdimési, sipas kérkesés);

Rezultati 1.5
Rezultati 1.8
Rezultati 2.10

e Pérgatitja e dokument opsioneve pér
MASHT lidhur me zhvillimin e ardhshém
té kontabilitetit t& brendshém me géllim
gé té plotésohen nevojat e MASHT-it
pér menaxhimin e financave né nivel té
“kosto-gendrés” (néntor 2015);

Rezultati 1.5
Rezultati 1.8

3 Ekzistojné disa mospérputhje Mbéshtetje pér MASHT-in:
sistematike ndérmjet projekteve té e  Te& pérgatis vlerésime té projektit gé jané

miratuara dhe té ekzekutuara. Prandaj,
éshté e nevojshme gé té pérmirésohet
kostoja dhe planifikimi i zbatimit té

projektit. Praktika aktuale rezulton me

té thjeshta dhe lehté pér t'u pérdorur

(pérfshiré edhe shpenzimet operative)

dhe udhézimet pér prokurim pér
MASHT-in (tetor 2015);

Rezultati 2.10

njé tendencé té nénvlerésimit t& kostos | e
sé projekteve kapitale. Kjo, nga ana
tjetér, shpesh rezulton né ndryshimet e
kontratave pér t'i mbuluar punét shtesé
gé i tejkalojné shpenzimet.

Mbéshtetje pér zbatimin e trajnimeve
dhe mentorimit né vendin e punés (né
vazhdimési, sipas kérkesés);

4. Auditimi i Brendshém dhe Kontrolli

4.1. Té gjeturat kryesore

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) ka kryer auditimin e performancés dhe auditimin e
rregullsisé né MASHT gjaté vitit 2014. Raporti i tij ka nxjerré gjithsej 19 rekomandime. Kéto
rekomandime kané té béjné kryesisht me: (i) jo efikasitetin e kontrolleve té brendshme né
procesin e punés; (i) pasaktésiné né raportet financiare vjetore; (iii) menaxhimin joefikas té
hyrave dhe investimeve; dhe (iv) dobésité né aspektin e llogarities sé pagave, borxheve
dhe subvencioneve.
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ZAP, po ashtu, ka véné né dukje se MASHT-i nuk i ka plotésuar té gjitha rekomandimet gé
ishin béré né raportin e auditimit té vitit 2012. Ai raport pérmbante 21 rekomandime, mirépo
sipas ZAP, vetém 8 prej tyre jané zbatuar né térési dhe 6 pjesérisht.. Kjo tregon se éshté e
nevojshme té forcohet jo vetém menaxhim financiar i MASHT-it, si¢ u definua mé larté, por
edhe té b&het pérmirésimi i métejmé i kontrolleve té brendshme.

Sistemi i auditimit t& brendshém né Kosové éshté i pércaktuar me Ligjin mbi Auditimin e
Brendshém No. 03/L-128, njé varg udhézimesh mbi Auditimin e Brendshém, Doracakun e
Auditimit t& Brendshém dhe Kodin e Etikés®. Rregullorja - No. 39/2013 mbi organizimin e
brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés né MASHT e pércakton organizimin e
brendshém t& MASHT-it dhe organeve té tjera té administratés shtetérore nén mbikéqyrjen
e tij.

Divizioni i Auditimit té Brendshém né MASHT éshté pérgjegjés gé té sigurojé auditimin e
brendshém né Ministri né kuadér té pérgjegjésive té fushés sé vet gé parashihen me
legjislacion, pérkatésisht me Rregulloren No. 39/2013. Divizioni i Auditimit t& Brendshém
aktualisht i ka vetém dy (2) zyrtaré, drejtorin dhe njé auditor té brendshém. Drejtori i
raporton Ministrit dhe Sekretarit t& Pérgjithshém té MASHT-it. Té dy auditorét e brendshém
jané té certifikuar. Pérshkrimi i detyrave té tyre t& punés i pérshkruajné né meényré té
kénagshme detyrat dhe pérgjegjésité e kérkuara dhe nivelin e raportimit.

Pérve¢ Divizionit pér Auditim té Brendshém, Udhézimi Administrativ. No. 11/2010
pércakton, po ashtu, gé Organi i Sektorit Publik duhet té themelojé njé Komision té Pavarur
té Auditimit. Detyra e kétij organi éshté qgé té ofrojé udhézime objektive pér Njésiné e
Auditimit t& Brendshém dhe té mbrojé pavarésiné e saj nga ndérhyrja e menaxherét
aktivitetet e ciléve jané duke u audituar. MASHT-i e ka themeluar kété organ dhe kjo éshté
njé platformé e miré mbi té cilén mund té ndértohet puna e auditoréve té brendshém né té
ardhmen.

Megjithaté, numri i stafit gé éshté i angazhuar né kéto detyra éshté shumé i kufizuar
né krahasim me nevojat dhe ngarkesén e punés. As gjendja aktuale nuk éshté né
pérputhje me Udhézimin Administrative No 23/2009 ku pércaktohet se institucionet
gé kané mé shumé se 5 milioné euro buxhet vjetor duhet té keté té paktén 3 auditoré
té brendshém. Pavarésisht késaj, fondet e planifikuara t&¢ MASHT-it pér vitin 2015 jané
caktuar né 50.3 milioné EUR.

Sirezultat i gjendjes sé mésipérme, funksioni i auditimit deri mé tani ka gené kryesisht
rreth pajtueshmeérisé ligjore. Auditimet tjera, deri mé tani, kané mbetur jashté
fushéveprimit té késaj njésie pér shkak té€ mungesés sé resurseve - Auditimi Rregullator,
Auditimi i Performancés (gé fokusohet né ekonomi - (inputi); efikasiteti - (procesi);
Efektiviteti (rezultatet), Auditimi i Tl (me fokus né: Zhvillim dhe zbatim, mirémbaijtje, siguria
e operimeve kompjuterike) dhe sistemi i Auditimit dhe Pajtueshméria.

% Udhézimet administrative No 23/2009 lidhur me themelimin dhe funksionimin e njésisé sé Auditimit té
Brendshém né sektorin publik; Doracaku i Auditimit t& Brendshém — Menaxhimi i aktiviteteve té auditimit té
brendshém dhe Doracaku i Auditimit t& Brendshém
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Eshté me réndési té ceket se Divizioni pér Buxhet dhe Financa (DBF) nuk i ka disa
nga rregullat e brendshme mé té réndésishme pér té zvogéluar rrezikun e mos-
pajtueshmérisé (dhe pér té shérbyer si bazé pér auditime efektive). Mangésité
kryesore jané né udhézimet mbi ekzekutimin e buxhetit; menaxhimin e aseteve; dhe
menaxhimin e parave pér shpenzime té vogla. Po ashtu, nuk ka udhézime pér pérgatitjen e
Pasqgyrave Financiare Vjetore dhe pérgatitjen e rrjiedhés sé parasé dhe planit té zotimeve.
Kéto duhet té jené - né pérputhje me rregullat dhe rregulloret gendrore si dhe té
pérshtatura nevojave specifike né MASHT.

Situata e mésipérme mund té ¢ojé né tri konkluzione kryesore. Sé pari, njé numér kaq i
kufizuar i stafit nuk mund té ofrojé siguri té ploté pér stafin menaxhues té€ MASHT-it pér sa
i pérket ekzekutimit té fondeve publike té Ministrisé. Sé dyti, kjo kérkon aktivitete me cage
té larta dhe té bazuara né rrezik nga auditorét e brendshém. Sé treti, ekziston nevoja
pér krijimin e procedurave shtesé - vecanérisht né DBF.

Planifikimi &shté element ky¢ né ciklin e auditimit. Cdo Njési e Auditimit t& Brendshém
duhet té pérgatis (i) Planin Strategjik t& Auditimit pér té paktén tre vjet (3); (i) planin vjetor
té auditimit; dhe (iii) planin e auditimit pér ¢do rishikim té brendshém. Divizioni i Auditimit té
Brendshém éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérgatitien e raporteve tremujore dhe vjetore
lidhur me té gjitha aktivitetet e auditimit té Divizionit dhe t’ia dorézojé ato stafit menaxhues
té MASHT-it dhe Njésisé Qendrore t& Harmonizimit né Ministriné e Financave.

Plani Strategjik i Auditimit pércakton géllimet dhe fushéveprimin e auditimit té& brendshém
pér tre ose pesé vitet e ardhshme. Divizioni i Auditimit t& Brendshém e ka pérgatitur planin
pér 2014 - 2016. Plani parasheh, si¢ kérkohet me legjislacion, gé Divizioni t'i inspektojé té
gjitha fushat kryesore brenda periudhés kohore prej tre vjetésh. Jo mé voné se 31 tetori i
cdo viti kalendarik duhet té pérgatiten Plani Strategjik i Auditimit pér tre vitet e ardhshme
dhe Plani Vjetor i Auditimit dhe té dorézohen né Ministriné e Financave (Njésia Qendrore e
Harmonizimit). Edhe pse ky éshté njé afat kohor i pércaktuar nga gendra, ne besojmé
se akoma éshté herét duke e pasur parasysh téré ciklin e planifikimit té MASHT-it.

Plani vjetor i auditimit duhet té zhvillohet ¢do vit duke u bazuar né Planin Strategjik té
Auditimit, si dhe vlerésimin vjetor té azhurnuar té rrezikut (shih mé poshté). Plani Vjetor i
Auditimit duhet ti identifikojé fushat kryesore gé& duhet t'i nénshtrohen aktiviteteve té
auditimit, duke guar késhtu né identifikimin e auditimeve té vecanté. Pér shembull, Plani
Vjetor pér vitin 2013 i kishte planifikuar 10 auditime té brendshme. Vetém 6 auditime té tilla
ishin realizuar né praktiké. Pérveg késaj, Divizioni i Auditimit t& Brendshém éshté i obliguar
gé té monitorojé zbatimin e rekomandimeve té auditimit té brendshém nga vitet paraprake
dhe t'i raportojé stafit menaxhues t& MASHT-it mbi gjendjen. Né pérgjithési, kjo e konfirmon
mungesén e stafit pér kété funksion.

Plani Strategjik i Auditimit dhe Plani Vjetor i Auditimit, si dhe plani pér aktivitete specifike té
auditimit (Plani i Auditimit) duhet t& hartohen né bazé té vlerésimit té rrezikut gé kryhet té
paktén njé heré né vit. Vlerésimi i rrezikut pér Planet Strategjike dhe Vjetore duhet té
fokusohet né rreziget né arritjen e géllimeve té organizatés, né pérputhje me
legjislacionin aktual. Né rastin e ¢cdo aktiviteti té vecanté té auditimit, vlerésimi i
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rrezikut duhet té fokusohet né objektivat dhe rreziget e pérkatése pér
procesin/aktivitetin gé do té auditohet.

Por, pavarésisht késaj kérkese, akoma nuk éshté krijuar njé sistem pér identifikimin
dhe monitorimin e rrezikut né té gjitha njésité organizative t& MASHT-it. Ky sistem
kérkohet né bazé té njé dokumenti nga Ministria e Financave né viti 2011 - Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin (tani e tutje: MFK), Rregulli No. 4 dhe Doracaku — Menaxhimi i
Aktiviteteve t& Auditimit t&¢ Brendshém. Po ashtu, Divizioni i Auditimit t& Brendshém nuk e
ka njé doracak gé do té pércaktonte rreziget né pjesét organizative t& MASHT-it dhe
ményrén e vlerésimit dhe rangimit té rrezigeve. Klasifikimi dhe pércaktimi i rishikimeve
té auditimit t& brendshém duhet té bazohet né rangimin e rrezigeve né pjesé organizative
té MASHT-it.

Divizioni i Auditimit té Brendshém duhet té pérgatisé Doracak pér vlerésimin e
rrezikut, i cili do té pércaktojé rreziget dhe metodén e rangimit té rrezigeve. Kjo do té jeté
bazé pér pérgatitien e Planit Strategjik dhe Planit Vjetor té Auditimit té Brendshém, si dhe,
pér zbatimin e auditimeve té brendshme té pjeséve organizative t&€ MASHT-it.

4.2. Konkluzionet lidhur me intervenimet potenciale té projektit karshi
mangeésive té identifikuara

Megenése projekti nuk mund té ndikojé né emérimin e auditoréve té brendshém shteség, e
gé éshté e nevojshme, projekti mund té ofrojé asistencé pér MASHT-it né fushat kyce si mé
poshté:

1. Sé pari, si njé ¢éshtje me prioritet, projekti mund ta mbéshtes MASHT-in né pérgatitjen
e propozimeve se si té integrohen rekomandimet e ZAP-it né planet e punés té
Ministrisé dhe si mund té monitorohet dhe raportohet progresi pér té siguruar
pajtueshméri té ploté me rekomandimet e ZAP-it;

2. Mbéshtetja e MASHT-it né pérgatiten e Doracakut pér Vlerésimin e Rrezikut.
Doracaku i tillé do té pércaktonte se si do t& mund té identifikoheshin fushat e rrezikut,
sé bashku me procedurat e hartimit t& auditimeve pérkatése té bazuara né rrezik.
Doracaku do té mund té béhej bazé pér forcimin e métejshém té auditimit té& brendshém
dhe funksioneve té kontrollit né kuadér t&€ MASHT-it, né vitet né vijim. Puna rreth
doracakut do té mund té mbéshtetej me trajnime shtesé dhe mentorim né vendin e
punés;

3. Mbéshtetja e DBF né zhvillimin e PSO-ve kyce té Ministrisé pér menaxhimin
financiar. Megenése temat e mundshme té PSO-ve té tilla tashmé jané pérmendur né
kété Studimi, identifikimi i sakté i PSO-ve gé do té shqgyrtoheshin (duke pérfshiré edhe
prioritetet), duhet akoma té diskutohen me DBP, si ¢éshtje e zbatimit té projektit.
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Mangésité dhe té gjeturat

Pérmbledhja e intervenimeve té propozuara té Projektit

Intervenimet e propozuara té projektit

Referenca né

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP)
ka kryer auditimin e performancés dhe
Auditimin e Rregullsisé né MASHT
gjaté vitit 2014. Ky raport i ka nxjerré
gjithsej 19 rekomandime. ZAP po ashtu
vuri né dukje se MASHT nuk i ka
plotésuar té gjitha rekomandimet gé
ishin béré né raportin e auditimit té vitit
2012. Ai pérmbante 21 rekomandime,
mirépo, vetém 8 jané zbatuar plotésisht
dhe 6 pjesérisht.

Mbéshtetje pér MASHT-in:

e Pérgatitja e propozimeve se si mund té

integrohen mé miré né planet e punés

sé MASHT-it rekomandimet e ZAP dhe

si mund té monitorohet progresi dhe
raportohet (mars 2015);

TeR

Rezultati 1.5
Rezultati 1.8
Rezultati 2.10

Pérkundér késaj kérkese, sistemi pér
identifikimin dhe monitorimin e
rrezigeve né té gjitha njésité
organizative t& MASHT-it nuk éshté
krijuar ende. Gjithashtu, Divizioni i
Auditimit té& Brendshém nuk ka ndonjé
doracak qé do té pércaktojé rreziget né
pjesét organizative t&¢ MASHT-it dhe
ményrén e vlerésimit té rreziqeve dhe
rangimi i tyre.

Mbéshtetje pér MASHT-in:

e Pérgatitja e Doracakut mbi Vlerésimin e

Rrezigeve pér Auditimin e Brendshém
(korrik 2015);
e Te& pércjellé mentorimin né vendin e

punés dhe trajnimin sipas kérkesés (né

vazhdimési, bazuar né kérkesa);

Rezultati 1.5
Rezultati 1.8
Rezultati 2.10

Vlen té ceket se né Divizionin pér
Buxhet dhe Financa (DBF) mungojné
disa nga rregullat e réndésishme té
brendshme pér té zvogéluar rrezikun
dhe mos-pajtueshmériné (dhe pér té
shérbyer si bazé e auditimeve efektive).

Mbéshtetje pér MASHT-in (DBF) né:

e  Zhvillimin PSO-té réndésishme té
Ministrisé pér menaxhimin financiar
sipas kérkesés (gusht 2015);

e Té pércjellé mentorimin né vendin e

punés dhe trajnimin sipas kérkesés (né

Rezultati 1.5
Rezultati 1.8
Rezultati 2.10

Mangésité kryesore pérfshijné
mungesa e udhézimeve mbi
ekzekutimin e buxhetit; menaxhimi i
aseteve; dhe menaxhimi i parave pér
shpenzime té vogla. Po ashtu, nuk
ekziston ndonjé udhézim pér pérgatitjen
e Pasqyrave Financiare Vjetore dhe
pérgatitjen e rrjedhés sé parasé dhe té
Planit té zotimit.

vazhdimési, bazuar né kérkesa);

5. Planifikimi Vjetor i Punés, Monitorimi dhe Raportimi

5.1. Té gjeturat kryesore

MASHT-i e ka njé sistem relativisht t&€ miré té planifikimit té aktiviteteve vjetore, té
monitorimit dhe raportimit. MASHT-i i ka disa mjete (dokumente) qé pérdoren pér planifikim
té aktiviteteve dhe pércjellje té progresit. Né njé ményré, kjo éshté njé platformé e forté pér
pérmirésime té métejshme, dhe kéto mjete jané reciprokisht t& qgéndrueshme né aspektin e
strukturés, edhe pse vérehen disa mospérputhje, si¢ paraqitén né tabelén mé poshté:

Plani i Brendshém i

Promemoria e RPV PVPQ Pjesa B

punés i MASHT

Arsimi para-shkollor Po Po Po (prioriteti i dyté)
Arsimi para-universitar Po Po Po (prioriteti i paré)
Arsimi profesional Po Po Po (prioriteti i katért)
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Zhvillimi profesional Po Po Po (prioriteti i treté)

Arsimi i larté Po Po Po
Arsimi pér té Rritur Po Jo Po
TI dhe Komunikimi Jo Po Po
Ngritja e Kapaciteteve Jo Jo Jo
Jo Jo Jo Shkenca dhe teknologjia
Jo Jo Jo Drejtat e Njeriut
Jo Jo Jo Departamenti ligjor
Jo Jo Jo DIEKP
Jo Jo Jo Inspektorati i arsimit

Duke filluar me Planin Vjetor t& Veprimit t¢ MASHT-it, i cili éshté dokumenti kryesor i
brendshém pér llogaridhénie, ai éshté shumé i detajuar dhe i gjaté (mbi 50 fage). Ky plan e
ndjek kryesisht strukturén e Ministrisé, por i pérjashton aktivitetet gé ndérlidhen me
agjencité ekzekutive, e gé mund té jeté dobésia e tij kryesore, megenése agjencité
zbatojné aktivitete té& réndésishme pér arritien e PSAK-ut dhe kornizat tjera strategjike pér
sektorin e arsimit.

Sipas MASHT-it, menaxherét e linjés i raportojné Sekretarit té Pérgjithshém pér cdo muaj
duke u bazuar né kété plan. Raportimi béhet sipas strukturés sé méposhtme:

Fusha e punés / departamenti

Objektivi | Akiviteti | Treguesi | Pérgjegiés | Koha | Buxheti | Statusi

Korniza e mésipérme éshté njé platformé mbi té cilén do té mund té ndérmerreshin
pérmirésime té métejshme né planifikimin vjetor té punés, né monitorim dhe raportimin,
megenése né kété nivel pronésia mbi procesin éshté e garté. Krahasuar me ministrité tjera,
fushat e mundshme pér pérmirésim né gasjen aktuale qé e pérdor MASHT-i mund té jené:

e Né formatin e tanishém nuk ka kolona gé ofrojné referencé né kornizat e ndryshme
té jashtme té raportimit, si¢c éshté PVPQ, PVMSA, Kosova PV EJL2020 e tjera. Po
ashtu, nuk ka referencé né Planin e Veprimit té PSAK-ut (i cili nuk éshté plan vjetor).
Pérderisa MASHT-i insiston gé objektivat e nivelit té larté té reflektohen né Planin e
detajuar té punés, dhe né mungesé referencave té térthorta éshté véshtiré ta pranojmé
apo refuzojmé kété pohim. Megjithaté, raportimi ndaj akteréve té jashtém mund té
pérmirésohet né ményré té konsiderueshme nése Plani do t'i pérfshinte referencat e
kétilla;

o Koha pér zbatimin e aktiviteteve ka mbetur né njé ményré e hapur. Né pérgjithési, nuk
jané dhéné fare afate specifike pér kéto aktivitete. Né vend té késaj, si orar éshté
paragitur njé varg i muajve. Shpesh, funksionet e vazhdueshme jané paragqitur si detyra
pa njé daté té caktuar fillimi dhe pérfundimi. Duke u bazuar né praktikat e mira né
ministrité tjera, plani do té pérfitonte nése do té béhej pérkufizimi mé i vecanté i
detyrave dhe i afateve kohore edhe pér funksionet e vazhdueshme té njésive té
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MASHT-it. Ky éshté edhe drejtimi kah po ecén pérgjithésisht planifikimi vjetor i punés
sé Qeverisé;

o Meqgenése struktura e planit pérfshiné referenca té financimit/buxhetit, shifrat e ofruara
nuk e mbulojné téré buxhetin e Ministrisé. Po ashtu, nuk ka referencé pér
programet specifike buxhetore. Né té ardhmen, ndérlidhja me buxhetin do té mund té
pérmirésohej, vecanérisht nése ka ndryshime né strukturés programore t& MASHT;

o Vlen té cekét gé Plani i Punés nuk i mbulon kontributet nga Partnerét Zhvillimor.
Kontributet e tyre jané planifikuar diku tjetér. Njé shembull i késaj éshté Plani i Zhvillimit
té Kapaciteteve, i cili azhurnohet né baza vjetore, mirépo sipas njé formati krejtésisht
tjetér nga Plani i Punés i MASHT-it. Shembull tjetér éshté Strategjia e Komunikimit. Kjo
e véshtiréson punén e MASHT-it gé t'i pércjellé lidhjet si dhe té krijojé ngarkesé té
panevojshme té raportimit. Eshté me réndési té cekét se kjo e zvogélon pronésiné ndaj
kétyre aktiviteteve. Praktikat mé té mira nga ministrité tjera sugjerojné se kontributet
nga donatorét duhet té pérfshinen né planin e punés té ministrisé;

Duhet cekur se Plani aktual i Punés nuk lejon, né té vérteté, gé té pércillet se si éshté
duke u zbatuar PSAK-u. Plani pér zbatimin e PSAK-ut nuk éshté plan vjetor, por plan
statik, p.sh. i miratuar sé bashku me PSAK-un. Procesi i RPV-sé mundéson deri né njé
nivel zbatimin e monitorimit, megjithaté, RPV-ja nuk e mbulon PSAK-un plotésisht. Prandaj,
me azhurnimin e PSAK-ut dhe me reformimin e strukturés programore té buxhetit, do té
paragitet nevoja pér bashkérendimin e strukturés sé planit me PSAK/KASH.

Zbatimi i PSAK-ut vlerésohet népérmjet té ashtuquajturit Rishikimi i Pérbashkét Vjetor
(RPV). Ky éshté njé proces i rishikimit vjetor dhe nuk e béné rishikimin e ploté té
zbatimit té PSAK-ut. Rezultatet e RPV-sé pasqyrohen né dokumentin e ashtuquajtur
Promemoria, i cili i pércakton prioritetet né sektorin e arsimit pér tri vitet e ardhshme né
ményré té vazhdueshme. Dobésia e procesit té RPV-sé dhe Promemories nga piképamja e
Sistemit té Integruar té Planifikimit éshté se ky proces nuk integrohet né Planin Vjetor té
Punés sé MASHT-it, e as né planifikimin kryesor vjetor té geverisé, dhe kornizés sé
monitorimit dhe raportimit — Planin Vjetor t& Punés sé Qeverisé (PVPQ). Kjo ndodhé
pjesérisht pér shkak té kohés kur zbatohen kéto procese té ndryshme, si¢ éshté shpjeguar
mé poshté.

PVPQ pérgatitet nga secila ministri menjéheré pas miratimit té€ buxhetit, p.sh. né muajt
néntor dhe dhjetor. Kjo siguron mundésiné pér té koordinuar me Planin Vjetor t&é Punés sé
MASHT-it (dokument i brendshém). Logjika prapa késaj éshté se ministrité, pasi ta diné
buxhetin e tyre, do t'i planifikojné aktivitete té& vecanta vjetore. Pér mé shumé, népérmjet
kétij dokumenti ¢do Ministri do ta informojé Kryeministrin dhe Qeveriné se planifikojné t'i
zbatojné prioritetet e geverisé relevante pér sektor gé jané pércaktuara né Programin e
Qeverisé dhe dokumentet tjera relevante té Qeverisé, p.sh. ¢éshtjet me interes pér
Kryeministrin. Kjo béhet né té ashtuquajturén Pjesén A té PVPQ-sé. Né Pjesén B té
dokumentit té njéjté, ministrité pritet té prezantojné planet e tyre pér aktivitetet né nivel té
sektorit, p.sh. ¢éshtjet me interes pér ministrin. Pastaj béhet raportimi tremujor. Rishikimi
gjashté-mujor éshté i mundshém.
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Ministria
Obijektivi Rezultati Afati kohor Financimi Pérgjegjés | Lidhja  me | Ndérlidhja me
BE dokumentet tjera

Né vend té késaj, procesi i RPV-sé pérmbyllet né muajin shkurt. Kjo éshté e mjaftueshme
pér pérfshirjen e rezultateve té kétij procesi né propozimet e KASH-it pér periudhén vijuese,
mirépo jo pér integrimin e aktiviteteve kryesore né PVPQ apo né Planin Vjetor, pérve¢ nése
ndryshohet. Koha e PVPQ-sé éshté e pércaktuar né nivel gendror. Duke u bazuar né
Rregullat dhe Procedurat e Qeverisé, prandaj nuk mund té ndryshohet nga njé ministri.
Megijithaté, kjo mund té jeté e mundshme né rastin e RPV-sé. Objektiv do té mund té
ishte qé té sigurohet gqé konkluzionet dhe rekomandimet e RPV-sé té mund té
integroheshin né PVPQ. Kjo éshté theksuar dhe né disa intervista me stafin e MASHT-it,
gjaté pérpilimit té kétij studimi mbi mangésité.

Ngjashém me PVPQ-né, jané edhe disa procese tjera té planifikimit gé drejtohen nga
jashté e gé MASHT duhet t'i pérfillé. Shembuj té kétyre proceseve jané azhurnimi i Planit té
Veprimit pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit ndérmjet Kosovés dhe
Bashkimit Evropian (PVMSA). Kjo béhet pas publikimit t& Raportit t& Progresit té BE-sé pér
Kosovén, né tetor té cdo viti. Ministria e Integrimeve Evropiane, pastaj ndérmerr té
ashtuquajturén analizé té mangésive dhe menjéheré i udhézon ministrité e linjés gé ta
azhurnojné PVMSA-né. Procesi mund té pérfundojé deri né fund té vitit, duke iu mundésuar
ministrive té linjés gé t'i integrojné aktivitetet gé ndérlidhen me integrimet evropiane né
PVPQ, e gé, po ashtu, ofron referenca pér PVMSA. Studimi mbi Mangésité nuk ka gjetur
probleme té médha né aspektin e sinkronizimit té Planit t& brendshém Vjetor té
Punés, PVPQ-sé& dhe PVMSA-sé.

Eshté po ashtu e mundshme gé gjaté vitit 2015 nga MASHT-i té kérkohet ta pérgatis
Udhérréfyesin pér Zbatimin e Masave té Strategjisé Kombétare té Zhvillimit
(Udhérréfyesi), gé do té jeté né kompetencé té€ MASHT-it. Nga MASHT-i po ashtu mund té
pritet qé té pérgatis pjesén e vet pér Programin Kombétar pér Miratimin e Acquis, i cili,
nése fillon, do té jeté vazhdim dhe version i fokusuar Acquis i BE-sé pér PVMSA. Aktualisht
MASHT ka kapacitete té kufizuara pér t'i pérgatitur kéto raporte pér kéto dy korniza
té geverisé.

Té dyja, pasi té shgyrtohen, duhet té integrohen né Planin Vjetor té Punés sé MASHT-it
dhe né Pjesén A té PVPQ-sé. E njéjta do té ndodhé edhe me disa dokumente tjera. P&r
shembull "Programit Kombétar pér Reformén Ekonomike" ose PKRE, i cili duhet té
finalizohet deri né janar vitit 2015, si dhe "Plani i Veprimit t& Kosovés pér Zbatimin e
Strategjisé sé& Evropés Jug-lindore 2020", qé éshté miratuar né néntor té vitit 2014, dhe
dokumenti "Vizioni pér Aftésité pér Kosovén", gé duhet té finalizohet dhe té miratohet
nga Qeveria deri né fundi té vitit 2014. MASHT, bazuar né pérgjigjet e stafit, ka nevojé
pér trajnime dhe mbéshtetje pér té béré kété. Kjo kérkon jo vetém mbéshtetje pér
integrimin e veprimeve né PVPQ-né e MASHT-it, por edhe né pérgatitien e raporteve pér
Zyrén e Kryeministrit, Ministriné e Integrimeve Evropiane dhe institucionet tjera té jashtme.

Nuk ka ndonjé proces té vetém raportimi. Cdo plan e ka kohén e vecanté té
raportimit, formatin dhe procedurén. Nuk ka ndonjé doracak qé do t'i udhézonte zyrtarét
né procesin e raportimit. Késhtu pér shembull, plani vjetor i punés pérpilohet né baza
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mujore, PVPQ né baza tremujore, Plani pér ngritien e kapaciteteve né baza vjetore, etj.
Shihet garté se ka nevojé pér njé raportim meé té integruar dhe mé té thjeshté, i cili do
té krijojé mé pak puné pér stafin e MASHT-it. Pérgjigje né kété éshté njé planifikim vjetor
mé efikas dhe i integruar, si dhe mjetet pér monitorim dhe raportim.

5.2. Konkluzionet lidhur me intervenimet potenciale té projektit karshi
mangeésive té identifikuara

Duke u bazuar né té gjeturat dhe konkluzionet nga ky Studim i Mangésive, ne propozojmé
gé mbéshtetja pér MASHT-in té fokusohet né integrimin e planifikimit operativ, monitorimin
dhe mjetet e raportimit me géllim gé té arrijé:

o Pér ta thjeshtésuar, njé qasje e integruar dhe me kosto efektive me sa mé pak dyfishim
té pérpjekjeve gé té jeté e mundur dhe kufizimi i rrjedhave paralele té punés pér sa i
pér té keté planifikimit, monitorimit dhe raportimit. N& praktiké kjo do té thoté gé té ecét
né drejtim té integrimit mé té madh té planeve té ndryshme té punés gé jané té ndara
né Planin kryesor Vjetor té Punés té Ministrisé. Edhe pse integrimi i ploté nuk mund té
pritet menjéheré, disa pérmirésime, sidomos ato gé kané té béjné me raportimin mund
té arriheshin Planin Vjetor t& Punés sé MASHT-it pér vitin né 2016;

e Duhet siguruar gé Plani Vjetor i Punés dhe planet tjera té bashkérendohen me politikat
e nivelit mé té larté (PSAK, Kosova PV EJL2020, Vizioni pér Aftésité) né pér sa i pérket
pérmbajtjeve (aktiviteteve), dhe té jené koherente me KASH-in né aspektin e strukturés.
Kjo do ta bé&jé monitorimin dhe raportimin mé efikas.

Pérveg aktiviteteve & jané propozuar nén pikén 1.2 mé laté, do té propozohen edhe
pérmirésime specifike né Udhérréfyesin e SIP. Megjithat&, pér sa i pérket intervenimeve té
projektit, pér planin e punés sé projektit mund té propozohet si né vijim:

1. Mbéshtetja pér zhvillimin e njé plani té integruar té punés duke u bazuar né
rekomandimet e miratuara nga Udhérréfyesi i SIP. Kjo mund té béhet si pjesé e
pérgatitjeve pér Planin e Punés 2016, p.sh. muaji 14/15 i projektit. Kjo do té kontribuojé
drejtpérsédrejti né rezultatin 1.8 té TeR;

2. Mbéshtetja e vazhdueshme dhe mentorim pér DIEKP né pérgatitien e t& dhénave pér
planifikim té PVPQ/PVMSA, raportimin tremujor dhe azhurnimin, si dhe mbéshtetja pér
té siguruar té dhéna t€ MASHT-it pér dokumentet tjera té planifikimit té Qeverisé, si¢
éshté Strategjia Kombétare pér Zhvillim apo NERP. Né kété rriedhé té punés nuk ka
raporte specifike. Mbéshtetja dhe mentorimi do ta pércjellin orarin geveritar. Kjo do té
mbéshteste realizimin e rezultatit 1.8 té TeR;

3. Pérgatitia dhe informimi népérmjet trajnimeve lidhur me Doracakun pér Monitorim
dhe Raportim duke u bazuar né marréveshjet e arritura né kuadér té kornizés sé
Udhérréfyesit té SIP. Kjo mund té béhet kah muaji 12 i projektit dhe korrespondon me
rezultatin 1.4 té TeR.
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Pérmbledhja e intervenimeve té propozuara té Projektit

Nr Mangésité dhe té gjeturat Intervenimet e propozuara té projektit Referenca né
TeR

Aktualisht MASHT-i e ka njé sistem Mbéshtetje pér MASHT-in né: Rezultati 1.5
relativisht té miré té planifikimit té e  Mentorim me géllim té konsolidimit té Rezultati 1.8
aktiviteteve vjetore, t& monitorimit dhe planeve té punés té sektorit pas
raportimit, mirépo, ekzistojné disa rekomandimeve té miratuara nga
dokumente q& MASHT i pérdoré pér Udhérréfyesi i SIP(néntor 2015);
planifikim té aktiviteteve. Kjo ka nevojé | «  Organizimi i ngjarjeve informuese sipas
pér t'u konsoliduar. nevojés (né vazhdimési, si¢ kérkohet);

2 Eshté e mundshme gé gjaté viti 2015, | Mbéshtetje pér DIEKP né: Rezultati 1.5
nga MASHT do té kérkohet gé ta | ¢ Pérgatitja e inputeve pér PVPQ 2015 Rezultati 1.8
pérgatis udhérréfyesin pér Zbatimin e (néntor-dhjetor 2014);

Masave té Strategjisé Kombétare t€ | ¢  Pérgatitja e inputeve pér PKRE 2015
Zhvillimit (udhérréfyesi), qé jané né (néntor-dhjetor 2014);

kompetencé té MASHT-it. Mund t€ | ¢ Pérgatitjia e inputeve pér Udhérréfyesit e
pritet nga MASHT qé té pérgatis pjesén SKZH (mars-shtator 2015);

e vet té Programit Kombétar pér |, pgrgatitia e inputeve pér PVPQ 2015,
Miratimin e Acquis, i cili, nése fillon, do PVMSA dhe PKRE (tetor-dhjetor 2015);
té jeté njé vazhdim i Acquis BE, ni¢ | 4  Organizimi i ngjarjeve informuese sipas
version té fokusuar i PVMSA. Aktualisht nevojés (né vazhdimeési, sic kérkohet);

MASHT i ka kapacitetet e kufizuara gé
té pérgatis kéto inpute pér té dy
kornizat e geverisé.

3 Eshté vérejtur se MASHT-i nuk e ka nj¢ | Mbéshtetje pér MASHT-in né: Rezultati 1.4
proces té vetém té raportimit. Secili e Pérgatitja e Doracakut pér Monitorim Rezultati 1.5
plan e ka kohén e vecanté té raportimit, dhe Raportim dhe informimi lidhur me
formatin, dhe procedurén. Nuk ka asnjé kété me ané té trajnimeve duke u
manual gé do t'i udhéhigte zyrtarét né bazuar né marréveshjet e arritura né
procesin e raportimit. Eshté e qarté se kuadér té kornizés sé Udhérréfyesit SIP
ka nevojé pér raportimin njé raportim (gusht 2015);
mé té integruar dhe té thjeshté, gé do e  Organizimi i ngjarjeve informuese dhe
té krijojé mé pak puné pér stafin e trajnimeve sipas nevojés (né
MASHT-it. vazhdimési, sipas kérkesés);

6. Bérja e Politikave dhe shfrytézimi i té dhénave (SMIA)

6.1. Té gjeturat kryesore

Céshtjet e politiké-bérjes rregullohen me Rregullat e Procedurés sé Qeverisé. Ky akt ligjor
e pércakton té ashtuquajturat Koncept dokumente (gé pérgatiten né fillim té diskutimeve té
politikave) dhe Memorandumin Shpjegues (qé pérgatitet sé bashku me draftin final t& njé
ligji), si mjetet kryesore té prezantimit té politikave. Ekziston njé rregullore e vecanté pér
zhvillimin e té ashtuquajturave strategji. Dispozitat ligjore t& pércaktuara né kéto akte ligjore
shpjegohen pastaj né doracaké té ndryshém, kryesisht ¢éshtjet nga Zyra e Kryeministrit
dhe Ministria e Financave (kostoja).

Kapacitetet e pamjaftueshme né bérjen e politikave, si¢ éshté pohuar nga OEKZH-Sigma,
éshté njé nga problemet kryesore né administratén publike né Kosové. MASHT-i nuk éshté
pérjashtim. Aty, "fidanét" e kapaciteteve té kétilla akoma jané té brishta. Stafi né MASHT
éshté i vetédijshém pér kété. Informatat e méposhtme mbéshtetén né pyetésorin e veté-
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vlerésimit gé éshté organizuar nga anétarét e ekipit t¢ BNJ té projektit pér nivelin e
drejtoréve té departamenteve dhe udhéhegésve té divizioneve brenda MASHT-it.
Respondentét e pyetésorit t& Vlerésimit t&€ Nevojave pér Trajnime treguan se, né
pérgjithési, ata nuk kishin pasur apo kishin marré njohuri bazike mbi analizén dhe politiké-
bérjen. Ata kryesisht raportuan lidhur me nevojén pér mbéshtetje/trajnim né zhvillimin e
shkathtésive té tyre né hartim/raportim, planifikim dhe menaxhim, monitorim dhe shkathtési
né vlerésim (shih figurén mé poshté). 27% e té anketuarve thané se kané nevojé pér
mbéshtetje né bérjen e politikave, 8% nuk kané njohuri dhe 36% nuk u pérgjigjén né kété

pyetje.

m No knowledge M Basic knowledge Need support
m Can do independently m Can train others ®No answer

Adapts to emerging needs 19% 36 Y o] S

Office direction based on priorities 25% o 38% 00 IR
Encourages ideas ' 13% NS E N ECT/ S

Develops strategy based on vision 17% 4% Y L.
Multiple source judgement 21% 0% Y L/
Translates vision/policy into activities | 13% NG T 7
Identifies synergies 23% 4O YA S

M&E 25% 29% TRy

Planning and management : 17% G /.
Drafting/reporting 17% 2 e ™"
Legal drafting | 26% L 26% EEaE
Policy making 27% 29% Ry
Analysis  [HIG% N2/ N0}/ M ——

Koncept dokumentet dhe memorandumet shpjeguese jané instrumentet kryesore té
politiké-bérjes né ¢cdo ministri. Ato duhet t'i paraprijné drafteve té legjislacionit. Qeveria i ka
pércaktuar standardet dhe procedurat pér zhvillimin e kétyre dokumenteve. Né teori, né
kuadér té ministrive detyra pér hartimin e koncept dokumenteve dhe memorandumeve
shpjeguese bie mbi njésiné pérkatése pér zhvillimin e politikave apo departamentet e linjés,
ndérsa DIEKP duhet ta koordinojé procesin me nivelin gendror t&é Qeverisé dhe ta
kontrollojné cilésiné dhe standardet e kétyre dokumenteve.

Megijithaté, ky proces akoma nuk éshté duke u zhvilluar né MASHT. Pavarésisht se
DIEKP éshté eméruar qgé ta koordinojé zhvillimin e politikave né kuadér t& MASHT-it, kur i
shikojmé termat e referencés sé kétij departamenti qé jané pércaktuar me Rregulloren e
geverisé No. 39/2013, ky funksion nuk éshté i definuar miré. Né praktiké, Departamenti
Ligjor pa pérfshirjen e strukturave tjera té MASHT-it, harton zakonisht koncept
dokumente, vetém sa pér té pérmbushur kérkesén pér hartimin e legjislacionit. Koncept
dokumentet shpesh shihen si njé pajtim formal né procesin e hartimit té ligjeve e jo mjet pér
shqgyrtimin, konsultimin dhe prezantimin e politikave.

Kjo praktiké duhet té ndryshojé. Pér ta béré kété, DIEKP ka nevojé pér ngritie té
kapaciteteve. Pérve¢ késaj, duhet té béhet gartésimi i roleve dhe pérgjegjésive té DIEKP,
Departamentit Ligjor dhe departamenteve té linjes né kété fushé. Kjo ndérmarrje do té
mund té gartésonte, po ashtu, edhe procesin e reflektimit mbi ¢éshtjet e té drejtave
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té njeriut dhe té barazisé gjinore né politikat e arsimit dhe legjislacion, e né té njéjtén
kohé té béhet definimi mé i garté i roleve dhe pérgjegjésive té njésive pérkatése té
MASHT-it.

Né MASHT nuk ka udhézime se si duhet té pérgatiten dokumentet e ndryshme té
politikave dhe planeve. Po ashtu, nuk ka "bartje" t& doracakéve nga niveli i geverisé né
MASHT. Ne kuptuam se departamentet pérgjegjése pér politikat e sektorit nuk ishin né
dijeni pér ekzistimin e kétyre doracakéve. Sipas Vlerésimit t&¢ Nevojave dhe Mangésive,
DIEKP dhe DL né ministrité, "Rregullat dhe Procedurat (ReP) té reja té geverisé ekzistojné,
por ato nuk jané shpérndaré zyrtarisht dhe nuk pérdoren né ményré té duhur né té gjitha
ministrité. Kjo duhet t& pérmirésohet.*”. Rrjedhimisht, draftet shpesh pérgatiten pa u
kushtuar vémendje té mjaftueshme pér t'i béré ato té géndrueshme pér sa i pérket
metodologjisé dhe bashkérendimit me njéra tjetrén.

Krahas me zhvillimin e udhézimeve &shté e nevojshme gé té rritet vetédijesimi né mesin e
departamenteve lidhur me rolin dhe pérgjegjésité e tyre né hartimin e politikave. Pér mé
tepér, mund té organizohen trajnime specifike me stafin pérkatés népérmjet ushtrimeve
praktike mbi zhvillimin e koncept dokumenteve. Deri mé sot nuk ka pasur iniciativa pér
trajnime lidhur me hartimin e politikave né sektor si¢ edhe kérkohet nga geveria.

Hartimi i politikave bashkékohore kérkon pérdorimin e té dhénave té besueshme dhe té
fundit. Askund tjetér né geveri kjo nuk éshté mé e vérteté se né sektorin e arsimit. Pérveg
késaj, té kesh njé nxénés té besueshém dhe t& dhénat pér koston, éshté thelbésore pér
procesin e buxhetimit. Disa sisteme té bazuara né Tl ofrojné té dhéna pér hartimin e
politikave t& MASHT-it dhe buxhetim. Sistemi pér Menaxhimin e Informatave né Arsim
(SMIA) éshté sistemi kryesor i kétillé. Sistemet tjera té cilat jané zhvilluar dhe mirémbahet
ndaras jané Baza e té dhénave pér Vlerésimin e Maturés, Baza e té dhénave pér
investimet né shkolla; Baza e t& dhénave pér kualifikimin e mésimdhénésve, si dhe sistemi
i E-shkollave. Té gjitha kéto sisteme té Tl-sé nuk jané té integruara. Ato jané zhvilluar
dhe aktualisht mirémbahen ndarazi nga njési té ndryshme brenda MASHT-it. Si rezultat i
késaj, SMIA e tanishme nuk ka asnjé komunikim me bazat e té dhé&nave té tjera, edhe pse
ato pérmbajné informata té réndésishme qgé jané té nevojshme pér raportet e politikave.

SMIA aktuale éshté rezultat i njé projekti t& financuar nga Banka Botérore®. Ky sistem
éshté véné né funksion né vitet 2010-2012. Softueri i ri pér mbledhjen, analizimin,
raportimin dhe shkémbimin e té dhénave SMIA nga shkollat éshté zhvilluar mbi dizajnin e
méhershém té SMIA, i cili u krijua né vitin 2009°. Sistemi i ri ka filluar né shtator té vitit
2011, mirépo né ndérkohé jané béré teste dhe rregullime té ndryshme deri né fillim té vitit
2012, kur ky sistem u finalizua.

Funksionimi i SMIA-s aktuale éshté i rregulluar me Udhézimin Administrativ (UA) 25/2013
"Regjistrimi, Mirémbajtja dhe Mbrojtja e t& dhénave personale né sistemin e arsimit". Ky
udhézim pércakton procedurat pér mbledhjen e té dhé&nave, tipologjiné e t& dhénave gé do
té mblidhen, si dhe pérgjegjésité pér mbledhjen dhe raportimin e kétyre té dhénave.

4 Raporti | mangésive dhe nevojave mbi DIEKP dhe DL Projekti Binjakézimi i lehté “Vlerésimi i kapaciteteve
dhe forcimi i strukturave kryesore té Kosovés pér Acquis BE Zhvendosja dhe koordinimi | politikave, fage 11.

5 Titulli i Projektit BB: Avancimi i Sistemit pér Menaxhimin e Informatave né Arsim (SMIA)

® Té dhénat nga shkollat jané mbledhur né vitin 2010. Megjithaté, vetém né 2012 sistemi ishte né gjendje té
mbledhé té dhéna nga shumica e shkollave, ndérsa né 2013 pothuaj té gjitha shkollat raportuan né sistem.
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Pérderisa udhézimi éshté i garté lidhur me pérgjegjésité e drejtoréve té shkollave (pér sa i
pérket té dhénave gé raportohen), kur béhet fjalé pér pérgjegjésité e Drejtorive Komunale
té Arsimit té cilét do té duhej ta mbikéqgyrin dhe té sigurojné cilésiné e té dhénave qé
prodhohen nga shkollat, kjo c¢éshtje éshté paksa e paqarté. Sidoqofté, udhézimi né
pérgjithési ofron njé bazé té miré rregullatoré pér funksionimin e SMIA-s’.

SMIA shihet si instrument thelbésor nga MASHT-i. Stafi gé punon me SMIA kané gené
déshmitaré té njé shfrytézimi té ulét té kétij sistemi viteve té fundit. Megenése kané gené té
pérfshiré né té gjitha fazat kryesore té zhvillimit t&¢ SMIA-s, ata jané té njoftuar miré me
sistemin. Ata jané né gjendje té identifikojné t& metat dhe té& propozojné pérmirésime né
sistem "gjaté punés". Pérvec késaj, kohét e fundit MASHT-i ka punésuar njé specialist t& Tl
pér té punuar ekskluzivisht né EMIS. Edhe zyra e té dhénave e SMIA éshté e vendosur né
Ministri. Sa i pérket harduerit, si¢ pohuan stafi i MASHT-it gé punon me SMIA, MASHT-i
éshté plotésisht i pajisur.

Lidhur me réndésiné e statistikave né arsim, né pérgjithési té dhénat e prodhuara nga
SMIA jané té réndésishme dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare. Megjithaté,
nga 31 treguesit né SMIA, vetém 9 mund té prodhohen né ményré automatike nga sistemi.
Kjo ndodhé pér shkak se ekziston njé mungesé e integrimit me burimet e jashtme té
dhénave — gofté regjistrimi i popullsisé apo té dhéna tjera gé sigurohen nga Ministria e
Financave, ASK apo institucionet tjera. Vlen té ceket se mekanizmi pér futjen e té
dhénave té nxénésve dhe format jané té tilla qé mundésojné bérjen e gabimeve por
edhe zbulimin e tyre. Kéto Iéshime duhet té€ pérmirésohen para se té béhet rishikimi i
madh i SMIA-s, nése MASHT-i déshiron té mbéshtetet né té dhéna té besueshme pér
nxénésit.

Pér t’'u ndérlidhur me até qé u tha mé larté, ¢céshtja gé akoma duhet té zgjidhet éshté
mjedisi institucional dhe procedural pér shkémbimin e té dhénave dhe koordinimi
ndérmjet agjencive gé prodhojné té dhéna né Kosové. Né ményré gé té kemi njé SMIA
plotésisht funksionale, né gjendje qé té prodhojé tregues (& jané né pérputhje me
standardet ndérkombétare, éshté e nevojshme gé té merren té dhéna pérkatése nga jashté
sistemit shkollor. Té dhénat e tilla pérfshijné:

e Té dhénat demografike nga regjistrimet e popullsise nga ana e Agjencisé sé
Statistikave t& Kosovés (ASK);

e Té dhénat e buxhetit t& geverisé nga Ministria e Financave (MeF); dhe

e Té& dhénat nga sistemi i pagave té Ministrisé sé Administratés Publike, etj.

Té dhénat e arsimit duhet t'i pérmbushin nevojat e shfrytézuesve ndérsa kéto nevoja duhet
té monitorohet vazhdimisht. Aktualisht, mbéshtetur nga GIZ, MASHT é&shté duke punuar né
"Raportin Vjetor té Arsimit t& MASHT-it" pér té identifikuar dhe paragitur t& dhénat
kryesore té performancés né sektor né baza té rregullta. Por jo té gjitha nevojat e MASHT-it
pér té dhéna mund té ofrohen vetém nga SMIA. Intervistat me departamentet e tjera dhe

" UA nuk i referohet ligjit “Statistikat zyrtare t& Republikés sé& Kosovés” apo Ligjit pér Mbrojtien e té dhénave
personale. Korniza rregullatoré gjithépérfshirése pér SMIA duhet té pérputhet me té gjitha kérkesat gé dalin nga
kéto ligje.
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kabinetin e Ministrit sugjeruan se SMIA akoma nuk éshté né gjendje qé té prodhojé té
gjitha t& dhénat e nevojshme pér hartimin e politikave vendim-marrése/orientuese.®

Stafi i SMIA-s ka nevojé pér mé shumé trajnim né analizén e té dhénave,
interpretimin dhe vizualizimin e tyre. Pér té njéjtén mbéshtetje kané nevojé edhe stafi
né departamentet e linjés né MASHT. Aktualisht stafit i SMIA-s éshté kryesisht duke u
pérpjekur gé ta funksionalizojé sistemin dhe t'i béjné shkollat t'i plotésojné té dhénat. Faza
tjetér do té ishte analizimi dhe interpretimi i kétyre té dhénave né njé ményré gé éshté e
kuptueshme nga shfrytézuesit tjeré. Teknikat e vizualizimit té dhénave gé do t'i bénin té
dhénat té “flasin vetvetiu" duhet akoma té zhvillohen. Zbatimi i "Raportit Vjetor t& Arsimit té
MASHT-it", mund té shérbejé si njé fillim i miré. Megjithaté, t& dhénat pér vizualizim po
ashtu duhet té zhvillohen pér pérgatitjen e Koncept dokumenteve.

Pérderisa té gjitha nevojat pér té€ dhéna nuk mund té adresohen népérmjet SMIA-s, nevojat
ad-hoc dhe nevojat pér té dhéna qé kérkohen vetém njéheré do té mund té ofroheshin me
pérpjekje pér mbledhjen e té dhénave té vecanta, MASHT-i duhet t'i merr parasysh
rregullisht se cilat jané nevojat pér sa i pérket té dhénave pér departamente té ndryshme té
MASHT-it, agjencive, DKA-ve dhe shkollave. Aktualisht nuk ka ndonjé proces té krijuar
té rishikimit pér ta vlerésuar nése SMIA i pérmbush nevojat e shfrytézuesve né
Ministri, né kuadér té sistemit shkollor, né kuadér té Qeverisé dhe jashté geverisé.

Né té njéjtén kohé, raportet e SMIA pérdorén pak ose nuk pérdoren fare né nivel té
shkollés ose né nivel komunal. Intervistat né shkollé treguan se pér géllime té planifikimit
né shkolla, drejtorét dhe mésimdhénésit pérdorin t& dhénat gé vijné nga procese té tjera
brenda shkollés e jo nga SMIA (pérpjekje e dyfishté), ndérsa ka indikacione se edhe
Drejtorité Komunale té Arsimit nuk i pérdorin raportet e SMIA-s pér planifikimet e tyre dhe
géllimet strategjike. Informatat kthyese nga shfrytézuesit, pérbérés ky i réndésishém pér
pérmirésime, mungojné ose jané sporadike apo té natyrés jo formale.

Né pérgjithési, MASHT-i éshté pérpjekur gé t'i mbéshtes DKA-té né ményré sistematike pér
sa i pérket SMIA-s, dhe ekzistojné disa ¢éshtje strukturore dhe té kapaciteteve gé duhet té
adresohen. Sé pari, struktura e prezantimit t¢é dhénave dhe treguesit duhet té jené té
pérshtatshme pér shfrytézues té shuméfishté, pérfshiré shkollat dhe komunat. Sé dyti,
ekzistojné po ashtu disa ¢éshtje té vetédijesimit dhe té kuptuarit té pérdorimit t& SMIA né
menaxhimin e politikave. Né mungesé té njé kulture té planifikimit, éshté e véshtiré gé té
institucionalizohet SMIA me kapacitetet e veta té plota. Sé treti, ekzistojné edhe ¢éshtje té
natyrés teknike. Disa shkolla akoma nuk kané gasje bashkékohore né SMIA, prandaj
futien e té dhénave dhe procedimin e tyre ata e shohin si njé detyré shumé té réndé. E
fundit por jo mé pak e réndésishme, ekzistojné kufizime procedurale - procesi i regjistrimit
té dhénave nuk ka té gartésuar céshtjen se kush ka gasje né té (p.sh. drejtorét e shkollave,
mésimdhénésit e TI). Po ashtu, ekzistojné edhe céshtje té mungesés sé sigurisé sé
cilésisé né regjistrimin dhe procedimin e té dhénave.

8 Ka pasur raste kur departamentet tjera té MASHT-it apo Kabineti i Ministrit kané kérkuar té dhéna
specifike (rasti i t& dhénave mbi progresin e nxénésve né IEndén e gjuhés angleze sipas komunave) dhe
SMIA nuk ka gené né gjendje t'i prodhojé ato.
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Eshté po ashtu e réndésishme té pérmendet se njésia e SMIA-s po punon né pérgatitien e
njé¢ WEB forumi té shfrytézuesve té SMIA-s. Ky forum do té shérbejé pér kémbim té
informatave si dhe trajnim né vendin e punés né té njéjtén kohé. Ai mund té
funksionalizohet deri né fund té kétij viti.

Divizioni MASHT-it pérgjegjés pér SMIA éshté né dijeni té disa ¢céshtjeve gé ndérlidhen me
cilésiné sé té dhénave brenda sistemit. Ata jané duke béré pérpjekje gé t'i adresojné kéto
¢céshtje me instrumentet gé i kané né dispozicion né baza ad-hoc. Mirépo, ekzistojné vetém
disa procedura formale té cilésisé qé jané funksionale. Né té ardhmen, sistemi do té
pérfitojé nése fokusi vihet né cilési népérmjet zbatimit té pér shembull Menaxhimit Total té
Cilésisé, ISO 9000 ose nga auditimet profesionale té jashtme kohé pas kohe. Disa nga
kéta hapa pér momentin nuk po merren né konsideraté megenése ekziston njé projekt i ri
i Bankés Botérore pér modernizimin e métejshém té SMIA-s. Projekti ka gjasa té fillojé
né gjysmén e dyté té vitit 2015.

Ekzistojné disa intervenime gé mund té kryhen né sistemin SMIA né ményré gé ta ngrit até
né njé nivel mé funksional dhe mé té ploté. Disa nga kéto intervenime kérkojné pérpjekje
mé té médha dhe kohé& mé té gjaté, ndérsa disa intervenime tjera mund té béhet shpejt, pa
e prekur strukturén e té dhénave, dhe né té njéjtén kohé duke ia shtuar vlerén sistemit.
Megijithaté, shumica e pérmirésimeve do té adresohen nga projekti i ri i Bankés Botérore
pér SMIA. Megenése ky projekt nuk do té filloj¢ edhe nja 2-3 vjet, do té mund té
realizoheshin disa pérmirésime té shkurtra me kosto efektive né ményré gé shfrytézuesit e
té dhénave té shérbehen mé miré, ndérsa ata gé hyjné né sistem dhe i kontrollojné té
dhénat t'i kené procedurat mé té lehta pér pérdorim:

e T’i mundésojé sistemit té prodhojé treguesit kyc té performancés né arsim né ményré
automatike duke i kombinuar t& dhé&nat demografike dhe financiare;

e T& pérmirésojé cilésiné e té dhénave duke krijuar procedura mé té mira pér sigurimin e
cilésisé;

e T'itrajnojé shfrytézuesit pér analizé té dhénave, interpretim dhe vizualizim.

6.2 Konkluzionet sa u pérket intervenime potenciale té projektit karshi
mangeésive té identifikuara

Sa u pérket kapaciteteve pér zhvillimin e politikave té pérgjithshme, TeR té projektit nuk ka
paraparé té dala specifike pérvec atyre qé ndérlidhen me SIP (planifikimin strategjik).
Megijithaté né bazé té kétij Studimi t&¢ Mangésive si dhe kérkesave té béra nga stafi i
MASHT-it né disa intervista, ne besojmé se projekti duhet t& mbéshtesé MASHT-in né
avancimin e kapaciteteve té politik-bérjes. Kjo do té mund té béhej pérmes tri
intervenimeve kryesore:

1. Mbéshtetja pér MASHT-in pér té pérgatitur njé Koncept Dokument né njé temé té
pérzgjedhur né pajtim me kérkesat e geverisé. Pérzgjedhja e temés mund té béhet kah
fundi i vitit 2014, kur pjesa A e PVPQ-sé té jeté finalizuar. Atéheré MASHT-i do té
paragesé planet e veta pér zhvillimin e Koncept Dokumenteve. Kjo do té shérbente si
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bazé pér mbéshtetje t& mévonshme pér krijimin e politikave pérmes dy intervenimeve si
né vijim. Ky rezultat mund té arrihet kah muaji i teté i projektit;

2. Pérgatitja né nivel té MASHT-it - udhézimi administrativ pér pérgatitien e
dokumenteve té politikave dhe memorandumeve shpjeguese pérfshiré qartésimet e
roleve dhe pérgjegjésive té njésive té ndryshme té MASHT-it. Udhé&zimi duhet t& marré
parasysh mésimet e mésuara nga procesi i elaborimit té Koncept Dokumentit mé lart.
Ky rezultat mund té arrihet kah muaji i 10 i projektit;

3. Pérgatitja e njé Doracaku té shkurtér pér Krijimin e Politikave né bazé té udhézimit
té léshuar nga ZKM, MIE dhe MeF. Kjo detyré mund té kryhet kah muaji i 13-té i
projektit;

Sa i pérket SMIA-s, TeR té projektit i kané kérkuar ekipit t& projektit t&¢ ndérmarré njé
vlerésim té SMIA-s dhe pér té pérgatitur propozimet pér pérmirésimin e tij. Njé detyré e tillé
éshté pjesé e njé iniciative substanciale mé t& madhe té Bankés Botérore, dhe prandaj ne
propozojmé té mos intervenohet né kété fushé. Megjithaté si pjesé e kétij Studimi té
Mangésive ne tashmé kemi ndérmarré vlerésim té funksionalitetit té SMIA-s,
besueshmérisé dhe kapaciteteve té prodhimit té té dhénave (rezultati 1.3 i TeR-sé). Raporti
ka identifikuar disa intervenime afatshkurtra gqé mund té shpijné né pérmirésimet e
menjéhershme né rezultatet e SMIA-s para ndikimeve té projektit t&¢ Bankés Botérore. Ne
propozojmé gé ato té jené intervenimet kryesore té projektit:

1. Pérmes ftrajnimit né puné mbéshtetja e njésisé s& SMIA-s né MASHT pér té
mbledhur dhe integruar né té dhénat e jashtme né dispozicion gé ofrohen nga
SMIA si¢ jané i) té dhénat demografike né nivelin kombétar dhe nivelin komunal pér
grupe moshash té ndryshme, ii) t& dhénat pér shpenzimet e buxhetit né pérgjithési dhe
né té gjitha nivelet e arsimit, iii) t& dhénat pér nivelin e analfabetizmit, iv) t& dhénat pér
bruto produktin né nivele kombétare dhe komunale, etj Kéto té dhéna do té
pérfitoheshin nga institucione té ndryshme si¢ jané: ASK, MF, MAP etj. MASHT-it i
nevojitet gasje né kéto t& dhéna me qgéllim té automatizimit té llogaritjeve té disa
indikatoréve té réndésishém té performancés né sistemin arsimor;

2. Me ¢éllim té nxjerrjes sé& kétyre té dhénave, disa Memorandume Mirékuptimi
ndérmjet MASHT-it dhe institucioneve tjera duhet té pérgatiten. Ekipi i projektit
duhet té mbéshtesé MASHT-in pér té béré njé gjé té tillé. Té dyja kéto intervenime,
nése dhe kur zbatohen, mund té ¢ojné né situatén kur SMIA mund té gjenerojé sé paku
74% té indikatoréve bazik gé kérkohet nga Korniza e Statistikave Arsimore né Kosové,
té dizajnuara sipas modelit OECD dhe UNESCO;

3. Mbéshtetja e MASHT-it pér dizajnimin dhe procedurat e shpérndarjes (me ndérrimin e
Udhézimit Administrativ pér SMIA) dhe krijimin dhe zbatimin e mjeteve né nivel shkolle
pér té lehtésuar ngarkimin e té dhénave mé precize té nivelit bazik té studentéve né
SMIA. Krijimi i regjistrit té klasés né formatin Excel dhe pastaj ngarkimi i tij né SMIA
mund ta béjé kété. Sé bashku me Partneré Zhvillimor tjeré té cilét kané prani mé té
madhe né nivel shkolle, kjo do t&€ mund té pilotohej né disa shkolla dhe pastaj mund té
shtrihet né téré sektorin né bazé té mésimeve té mésuara,;

4. Ofrimi i trajnimit né puné pér teknikat mé té mira té vizualizimit té dhénave. Kjo do té
pérfshinte trajnimin pér njésiné e SMIA-s né até se si té krijohen grafikét dhe
organogramet dhe me krijimin e disa raporteve model, té cilat do té pérdoreshin
vazhdimisht nga MASHT-i. Né kété fushé, projekti duhet té sigurojé koordinimin e
ngushté me donatoré tjeré né mbéshtetjien e menaxhimit mé té miré té€ dhénave dhe
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informacioneve duke pérfshiré né kuadér té kornizés sé Raportit Arsimor Vjetor té

MASHT-it.

Mangésité dhe té gjeturat

Pérmbledhja e intervenimeve té propozuara té Projektit

Intervenimet e propozuara té projektit

Referenca né
TeR

Dokumentet e Politikave né kuadér té Mbéshtetja e MASHT-it né: Rezultati 1.5
MASHT-it pérgatiten kryesisht nga e Pérzgjedhja e Koncept Dokumentit pér | Rezultati 1.8
Departamenti Ligjor derisa ato duhet té t'u pérgatitur si pilot (néntor deri dhjetor
pérgatiten nga departamentet e krijimit té 2015);
politikave apo departamentet e linjés. e Pérgatitia e Koncept Dokumentit pér njé
DIEKP duhet té koordinojé procesin me temé té pérzgjedhur né pajtim me
nivelin gendror té geverisé dhe té kérkesat e geverisé (prill 2015);
kontrO”Ojé cilésiné dhe standardet e tyre. ° Mba]tja e informacioneve qe ndérlidhen
gagacitetet pér pérgatitien e tyre jané t& me ngjarjet e trajnimit (sic kérkohet);
obéta.

Né MASHT nuk ka udhézime dhe ndonjé | Mbéshtetja e MASHT-it n: Rezultati 1.5
doracak pér até se si dokumente té e Pérgatitia né nivel MASHT-i té njé | Rezultati 1.8
ndryshme té politikave dhe plane do té udhézimi administrativ pér elaborimin e
pérgatiten. Ekziston nevoja pér té rritur dokumenteve  té  politikave  dhe
vetédijen ndér departamente né rolin memorandume shpjeguese duke
dhe pérgjegjésité e tyre né krijimin e pérfshiré gartésimin e roleve dhe
politikave. pérgjegjésive té njésive té ndryshme té

MASHT-it (qershor 2015);

e Pérgatitia e njé Manuali té shkurtér pér

Krijimin e Politkave né bazé té

udhézimeve té léshuara nga ZKM, MIE

dhe MeF (shtator 2015);

e Ofrimi i informacioneve relevante dhe

trajnimeve (né vazhdim sipas kérkesés);
Té dhénat e krijuara nga SMIA jané Mbéshtetja e MASHT-it né: Rezultati 1.3
relevante dhe né pajtim me standardet e Lidhja e Memorandumeve té
ndérkombétare. Megjithaté nga 31 Mirékuptimit ndérmjet MASHT-it dhe
tregues né SMIA, vetém 9 mund té institucioneve tjera; dhe pér themelimin
nxjerrén automatikisht nga sistemi. Kjo e procedurave té brendshme pér
éshté pér shkak se ekziston mungesé e implementimin, sipas nevojés;
integrimit me burime té jashtme té
dhénave — gofté regjistrimi apo té dhéna
tjera té ofruara nga Ministria e
Financave, ASK apo institucione tjera.
Mekanizmi i futjes sé té dhénave té Mbéshtetja e MASHT-it né: Rezultati 1.3
studentéve dhe formati jané té atilla gé e Mijetet e krijimi dhe pilotimit né nivel | Rezultati 1.5
shumé gabime jané té mundshme dhe shkolle pér lehtésimin e ngarkimit té té
shpesh zbulohen. Kjo kérkon rregullimin dhénave mé precize bazike pér nivelin e
para njé rishikimi t&¢ madh té SMIA-s, studentéve né SMIA (maj 2015);
nése MASHT-i déshiron t& mbéshtetet e Nése éshté e nevojshme, dizajni dhe
né té dhéna té besueshme pér studenté. procedurat e shpérndarjes, p.sh. draft

Udhézimi Administrativ pér SMIA (tetor

2015);
Aktualisht fokusi i stafit t&¢ SMIA-s ka Mbéshtetja e MASHT-it né: Rezultati 1.3
gené kryesisht duke u munduar té béjé e Trajnimin rreth teknikave té vizualizimit | Rezultati 1.5
sistemin té funksionojé dhe té béjné qé té dhénave (korrik 2015).
shkollat té plotésojné té dhénat. Njé fazé
tjetér do té ishte analizimi dhe
interpretimi i kétyre té dhénave né njé
ményré gé té jené té kuptueshme pér
shfrytézuesit tjeré. Teknikat e vizualizimit
té dhénave gé do té bénin té dhénat “té
flasin vet” ende mbeten pér t'u
aktivizuar.
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7. Koordinimi i Partneréve Zhvillimor Ndérkombétar né Sektorin Arsimit

7.1. Té gjeturat kryesore

Sektori i edukimit né Kosové mbéshtetet nga donator t& shumté dhe né té gjitha nivelet e
sistemit té arsimit (gendror, komunal, shkollor) si dhe né té gjitha fushat e arsimit (para-
universitare, universitare, AAP, etj.). Né disa ményra, MASHT-i éshté njéra nga agjencité
mé “ngjeshura” né kuptimin e mbéshtetjes né dispozicion nga partneré té ndryshém té
zhvillimit. Pritet té jeté e tillé edhe né té ardhmen e afért duke pasur parasysh réndésiné gé
i jepet reformave té sektorit té arsimit né té& gjitha dokumentet kombétare dhe
ndérkombétare pér zhvillimin e Kosovés. Pérderisa, ky éshté né pérfitim té sektorit, ai
gjithashtu vé& né dukje nevojén pér koordinimin e pérpjekjeve né meényré efektive té
akteréve kyc té ndryshém.

Koordinimi i donatoréve realizohet pérmes takimeve té rregullta t& donatoréve dhe MASHT-
it. Projektet e donatoréve (dhe menaxherét e programit) gjithashtu né ményré aktive ndér-
veprojné dhe koordinohen né baza bilaterale. Disa donatoré té sektorit pérfshiré SIDA
Suedeze, GIZ Agjencia Austriake e Zhvillimit (AAZH) jané bashkuar pér té themeluar
Fondin e Pérbashkét té Sektorit té Arsimit pér zhvillimin e kapaciteteve t& MASHT-it. Qé té
dy jané iniciativa t& mira té koordinimit t& donatoréve.

Pérveg kétyre pérpjekjeve, praktika e rregullt né nivelin teknik té koordinimit né mes té
projekteve té ndryshme té financuara nga donatorét ende nuk éshté zhvilluar
plotésisht kur vjen puna tek udhé&heqgja e MASHT-it né kété proces. Pér shkak té
kufizimeve né DIEKP, drejtimi dhe koordinimi né nivelin teknik u éshté Iéné donatoréve dhe
vet projekteve. Megjithaté, rruga pérpara kérkon mé shumeé programim té udhé&hequr
drejté prioriteteve té asistencés sé donatoréve pér té siguruar gé mangésité vendimtare
té identifikohen dhe pérmbushen né até ményré ku donatorét e sektorit e risin vierén e
pérpjekjeve té geverisé dhe pa rrezikun e pérsérities sé njéri tjetrit.

Né piképamje té pérgjithshme, nuk ekziston njé inventarizim i té gjitha aktiviteteve té
donatoréve, pérve¢ pérmes raporteve té disa konsulentéve té jashtém. Ky problem né
njéfaré ményre éshté kompensuar me kontributin e MASHT-it né bazén e té dhénave té
koordinimit té donatoréve gendror brenda Ministrisé sé Integrimeve Evropiane (platforma
pér menaxhimin e Ndihmave). Kjo e fundit éshté mjeti pér geveriné dhe donatorét pér
gjurmimin dhe shkémbimin e informatave lidhur me aktivitetet e financuara nga ndihma.
Platforma éshté njé mjet i bazuar né ueb qé mundéson si geveriné ashtu edhe donatorét
pér té gjurmuar garkullimin e ndihmave, krijimin e raporteve té pérshtatura, dhe koordinimin
e aktiviteteve. DIEKP-ja ka gasje né kété platformé dhe ka pérgjegjési pér futjen e té
dhénave. Megjithaté, pér shkak té Kkapacitetit né mungesé, Kkjo shpesh kryhet
drejtpérsédrejti nga donatorét.

Sa i pérket nivelit t&¢ MASHT-it, ekziston nevoja pér njé piké té vetme dhe mé té
avancuar té informatave té gjitha iniciativave té donatoréve, té kaluara té aktuale dhe
té planifikuara, pérfshiré dokumentet e projektit, raportet kryesore dhe planet e aktiviteteve.
Kjo do ta zgjeronte shumé koordinimin. Platforma eventualisht do té mund té radhitej me
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planin vjetor t& MASHT-it dhe té lidhej né ményré té garté me PSAK-un dhe sektorin
e KASH-it.

BE-ja tashmé éshté njéra nga partnerét kyc té zhvillimit. Sé bashku me IPA Il duke gené i
pérgendruar né vecanti né “arsimin, punésim dhe politika sociale” (njéri nga 7 fushat e
prioritetit pér IPA-né Il Strategjia Indikative e Vendit), mund té pritet gé financimi i BE sé
dhe asistimi teknik t& mund té zgjerohen gjithashtu né sektorin e arsimit. Pérve¢ késaj,
mbéshtetja e ofruar nga Prioriteti tjetér i IPA-sé Il mbi “konkurrencén dhe inovacionin”
mund té ofrojé financim dhe njohuri mbi shkencén, sektorét e hulumtimit dhe inovacionit
dhe lidhjen me politikat industriale.

Edhe pse vlerat precize dhe prioritetet e financimit duhen ende té qartésohen, kjo
pérfagéson MASHT-in me njé mundési té konsiderueshme. Né té njéjtén kohé kjo vé né
dukje njé kapacitet té rritur brenda MASHT-it, né vecanti, brenda DIEKP-sé, por gjithashtu
departamentet e sektoréve dhe organizimet e buxhetit jashté fushés sé buxhetit t& MASHT-
it, pér té kuptuar instrumentin IPA 1l dhe té jeté né gjendje té pérgatis dokumentacione
relevante pér projektet dhe financimin si dhe menaxhimin e zbatimit. Né disa raste, kjo do
té kérkon koordinimin té ngushté me procesin buxhetor, pasi qé disa nga financimet e BE-
sé do té varet nga bashkeé financimi kombétar. Ky kapacitet nuk éshté i pranishém aty edhe
pse ka plane pér trajnime mbi ¢éshtjet gé lidhen me IPA-né nga disa donatoré té sektorit té&
arsimit.

7.2. Konkluzionet né lidhje me intervenimet potenciale té projektit karshi
mangeésive té identifikuara

Né bazé té gjetjeve dhe konkluzioneve nga ky Studim i Mangésive, ne propozojmé
fokusimin e mbéshtetjes né kété fushé ku vlera mé e madhe e shtuar nga projekti mund té
arrihet duke pasur parasysh fokusin e tij kryesor né SPlI dhe ZHBNJ. Né vecanti ne
sugjerojmé ofrimin e mbéshtetjes pér DIEKP té MASHT-it né tri fusha:

1. Mbéshtetja DIEKP-sé pér té themeluar njé qasje té thjeshté té informacioneve pér
téré asistencén teknike qé& éshté duke vazhduar dhe até té planifikuar (dhe
fondet) pér sektorin e arsimit me njé piképamje té avancimit té shkémbimit té
informacioneve, koordinimin dhe bashkimin e energjive. Kjo do té pérfshinte
dokumentacionin pér bazat e projektit dhe raportet kyce, sipas té genit né dispozicion
pér shkémbim me Agjenci té ndryshme Donatore. Fillimisht kjo do té mund té merrte
formén e bazés sé brendshme té dhénave, mirépo pérfundimisht mund té prezantohet
online. Pér nga struktura do té duhej té organizohej né pajtim me PSAK-un dhe KASH-
in. Pérveg késaj, projekti mund t& mbéshtesé po ashtu DIEKP-né pér té siguruar se
Platforma e Menaxhimit t& Ndihmés sé Ministrisé pér Integrime Evropiane azhurnohet
rregullisht;

2. Projekti po ashtu do té ofronte mbéshtetje teknike dhe organizative pér DIEKP-né
pér té thirrur takime té rregullta té donatoréve té sektorit pér té shkémbyer
informacionet n lidhje me punén né vazhdim dhe pér té koordinuar planet.
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Obijektivi i kétij aktiviteti do té ishte té avancohet institucionalizimi i pronésisé sé DIEKP-
sé pér procesin dhe ndértimin e praktikave té mira tashmé té arritura né takimet e
donatoréve dhe né procesin e RPV-sé. Nevoja pér njé mbéshtetje té tillé né vecanti
éshté theksuar nga Drejtori i DIEKP-SE;

3. Duke pasur parasysh se MMC tashmé éshté duke i ofruar Ministrisé sé Integrimeve
Evropiane asistencén teknike sa i pérket procesit t& programeve me IPA I, projekti
mund té vihet né dispozicion pér ofrimin e trajnimit té fokusuar dhe né trajnimin
né vendin e punés né DIEKP (dhe té tjerét brenda MASHT-it, nése éshté e
nevojshme) né té gjitha aspektet kyce té programit IPA Il. Megjithaté kjo do t béhet
né bashképunim té ngushté me donatoré tjeré me géllim t& ménjanimit t& pérséritjeve
dhe shfrytézimit té njohurive gé donatoré té ndryshém kané ndértuar né nén-sektorét e
arsimit.

Pérmbledhja e intervenimeve té propozuara té Projektit

Referenca né
TeR

' Mangésité dhe té gjeturat

Intervenimet e propozuara té projektit

1 Nuk ka ndonjé inventarizim té vetém pér té | Mbéshtetja e DIEKP-sé né: Rezultati 1.2
gjitha aktivitetet e donatoréve, pérveg e Pérgatitja e propozimeve pér krijimin e | Rezultati 1.5
pérmes raporteve té disa konsulentéve té gasjes né AT né MASHT (maj 2015); Rezultati 1.8
jashtém. Ky problem éshté digka e krijuar e Trajnimi i vazhdueshém pér zbatimin e
nga kontributi i MASHT-it pér bazén e té propozimeve té pajtuara (e
dhénave té koordinimit gendror t& vazhdueshme, né bazé té kérkesés);
donatoréve né kuadér té Ministrisé sé
Integrimeve Evropiane (Platforma e
Menaxhimit t& Ndihmés). Kjo e fundit éshté
mijeti pér geveriné dhe donatorét pér té
gjurmuar dhe shkémbyer informacionet gqé
ndérlidhen me aktivitetet e financuara nga
ndihma.

Praktikat e rregullta té koordinimit té nivelit | Mbéshtetja e DIEKP-sé né: Rezultati 1.2
teknik ndérmjet projekteve té ndryshme té e Organizimi teknik dhe organizativ i | Rezultati 1.5
financuara nga donatorét e ndryshém ende takimeve té rregullta t& donatoréve té | Rezultati 1.8
nuk éshté zhvilluar plotésisht kur bije fjala sektorit pér té shkémbyer

pér udhéhegjen e MASHT-it né kété informacionet né lidhje me punén e

proces. Pér shkak té kufizimeve né vazhdueshme dhe pér té koordinuar

kapacitete né DIEKP, drejtimi i nivelit teknik planet (tremujore);

dhe koordinimi u éshté 1éné donatoréve

dhe vet projekteve.

Edhe pse shumat precize dhe prioritetet e Mbéshtetja e MASHT-it né: Rezultati 1.2
financimit ende mbetet té gartésohen, kjo e Trajnimi / trajnimi me mbikégyrje né | Rezultati 1.5
pérfagéson MASHT-in me njé mundési puné pér stafin e programit t& IPA Il | Rezultati 1.8
mjaft t&€ madhe. Né té nj&jtén kohé thérret (né bazé té kérkesés).

pér kapacitete té rritura né kuadér té

MASHT-it, né vecanti né DIEKP, por edhe

né departamente té sektorit dhe organizata

buxhetore jashté buxhetit t& MASHT-it, pér

té kuptuar instrumentin e IPA Il dhe pér té

gené né gjendje pér té pérgatitur

dokumentacionin relevant pér projektet dhe

financimin si dhe menaxhimin e zbatimit.
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8. Kapacitetet Institucionale pér Koordinim me Sektorin

8.1. Té gjeturat kryesore

Kur flitet pér planifikimin e politikave dhe koordinimin né kuadér t¢ MASHT-it, kjo éshté
pérgjegjési e Departamentit pér Integrime Evropiane, Koordinim té Politikave dhe
Statistikave (DIEKP). Departamente té ngjashme jané krijuar né té gjitha ministrité. Roli i
tyre éshté gé ta mbéshtesin Sekretarin e Pérgjithshém né detyrat e planifikimit té politikave
dhe koordinimit pérfshiré edhe ¢éshtjet e integrimit né BE, si dhe ¢éshtjet e buxhetit pér sa i
pérket prioriteteve. Shpesh DIEKP quhen edhe "pasqgyra té ZKM, MIE dhe MF né sektoré".
Dhe vérteté, kéto zyra punojné me kéto tri institucionet gendrore né baza ditore pér té
siguruar gé sektorét té miratojné mekanizmat e planifikimit dhe raportimit gé jané zhvilluar
né gendeér.

Pérvec koordinimit té politikave dhe agjendés sé integrimeve né BE, DIEKP né MASHT
éshté pérgjegjés pér bashképunim ndérkombétar, koordinimin e donatoréve dhe operimin e
Sistemit pér Menaxhimin e Informatave né Arsim (SMIA). Funksioni i fundit i éshté shtuar
DIEKP sé voni. Né kuadér té kétij Studimi t& mangésive, transformimi i fundit éshté shumé
pozitiv, pra krijon njé lidhje ndérmjet politikave dhe té dhénave. Departamenti i cili
udhéhiget nga Drejtori éshté i strukturuar né dy divizione: Divizioni pér Integrime Evropiane
(ku éshté udhéheqési i divizionit dhe dy zyrtaré) dhe Divizioni pér Koordinim té Politikave
dhe Statistika (i pérbéré nga udhéhegési i divizionit dhe 4 zyrtar).

Rregullorja pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés e
MASHT-it dhe Udhézimi Administrativ i Qeverisé pér DIEKP i kané pércaktuar termat e
referencés pér DIEKP. Megijithaté, mandati gé éshté pércaktuar né kéto dokumente ligjore
nuk jané integruar né pérshkrimet e detyrave té stafit gé punon né DIEKP. Pérve¢ késaj,
pérshkrimet e detyrave nuk e pasqyrojné bartjen e fundit té Divizionit pér Analiza dhe
Statistika né DIEKP.

Si¢ éshté vérejtur edhe nga Projekti i Lehté i Binjakézimit i BE-sé qé i ka rishikuar kapacitetet e DIEKP né
té gjitha ministrité:

“Mungesa e pérshkrimeve té garta dhe té kuptueshme té detyrave té punés apo mungesa e aplikimit
ét detyrave ekzistuese té punés éshté problemi kryesor pér sa i pérket kryerjes sé detyrave.
Planifikimit t& punés si dhe ngarkesés né puné. Kjo ¢con né mos-efikasitet dhe shfrytézim jo té duhur té
burimeve njerézore si dhe mungesé té planifikimit strategjik. Zbatimi i rregullave lidhur me pérshkrimet
e detyrave té punés duhet té realizohet nga departamentet pérkatése né bashké&punim té ngushté me
Sekretarét e Pérgjithshém té ministrive.”®

Pérvec detyrave kyce té planifikimit dhe koordinimit, Departamenti &shté i mbingarkuar me
pérgjegjési ad-hoc dhe pérgjegjési tjera teknike. Shpesh kéto detyra nuk pérkojné me
mandatin bérthamé té DIEKP. Fushéveprimi i detyrave té DIEKP shpesh é&shté
mbingarkesé pér stafin prej 9 vetash né kété njési. Kjo sé bashku me kapacitetet e
kufizuara e ka penguar Departamentin gé té pérfshihet né ményré aktive hartimin e

9 Raporti i Mangésive dhe Nevojave pér DIEKP dhe DL, Projekti i Binjakézimit té Lehté “Vlerésimi i
Kapaciteteve dhe Forcimi i Strukturave Kyce té Kosovés pér BE Acquis Bartja dhe Koordinimi i Politikave, fage
11.
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dokumenteve té ndryshme té politikave né sektorin e arsimit, si¢ jané Koncept-
dokumentet. Megijithaté, drejtori i Departamentit éshté plotésisht i vetédijshém qé
mundésité jané té kufizuara pér rritien e numrit té€ stafit né njési, késhtu gé pérmirésimet e
métejshme né zbatimin e funksioneve kryesore té Departamentit mund té arrihen vetém me
ané té efikasitetit.

Fushat ku DIEKP ka nevojé pér kapacitete té shtuara jané: planifikimin strategjik né
pérgjithési dhe planifikim financiar dhe strategjik né sektorin e arsimit né vecanti; né
pérgatitien dhe paragitien e dokumenteve té politikave, vecanérisht né koncept-dokumente,
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga Qeveria; koston dhe buxhetin e politikave;
vlerésimin e ndikimit; programin dhe menaxhimin e ciklit té projektit IPA; si dhe pérgatitja e
raporteve efektive pér vendim-marrésit. Sipas DIEKP, kéto mangési do té mund té
eliminoheshin jo vetém me trajnime dhe sigurimin e materialeve udhézuese gé jané té lehta
pér t'i ndjekur, por mé e réndésishmja éshté mentorimi né vendin e punés.

8.2. Konkluzionet lidhur me intervenimet potenciale té projektit karshi
mangésive té identifikuara

Mbéshtetja pér DIEKP, né aspektin e mentorimit lidhur me planifikimin e politikave dhe té
¢céshtjeve gé ndérlidhen me SIP, éshté propozuar né njé vend tjetér né kété Studim té
Mangésive. Né kuadér té késaj pjese, ne propozojmé gé ta ndihmojmé Departamentin né
dy ményra kryesore:

1. Ta mbéshtes Drejtorin dhe stafin e DIEKP né pérgatitien e pérshkrimit té detyrave té
punés né pérputhje me mandatin e Departamentit dhe strategjiné e Ministrisé. Kjo do té
béhet pérmes rishikimit funksional té departamentit gé do té pércillet rregullimet né
pérshkrimin e detyrave té punés. Do t& mbahen sesione té rregullta individuale pér té
siguruar gé detyrat dhe pérgjegjésité e reja té jené té pranuara plotésisht dhe gé stafi t'l
zhvillojé gradualisht kompetencat e kérkuara duke vazhduar me aktivitetin. Kjo
korrespondon me rezultatin 2.3, t& TeR, dhe mund té realizohet né fazén e hershme té
zbatimit té projektit, p.sh. nga fundi i muaji 5;

2. Drejtori i DIEKP e ka konfirmuar nevojén pér té siguruar gé stafi i departamentit d oté
jené né dispozicion pér mbéshtetje ad-hoc lidhur me ¢éshtjet gé¢ mund té dalin né
agjendén e departamentit né ményré té paplanifikuar. Projekti do t¢ mund té vé né
dispozicion té departamentit kété ményré "fleksibile té mbéshtetjes sé kapaciteteve."
Kjo korrespondon me rezultatin 3.3 té TeR.

Pérmbledhja e intervenimeve té propozuara té Projektit

Nr Mangésité dhe té gjeturat Intervenimet e propozuara té projektit Referenca né
TeR
1 Mandati i krijuar me dokumente ligjore Mbéshtetja e DIEKP né: Rezultati 2.3
nuk éshté i integruar né pérshkrimet e e Pérgatitien e pérshkrimeve té detyrave Rezultati 2.9
detyrave té vendeve té punés té stafit né pérputhje me mandatin e
gé punojné né DIEKP. Pérveg késaj, departamentit dhe strategjiné e
pérshkrimet e detyrave té vendeve té ministrisé (shkurt 2015);

punés nuk e pasgyrojné transferimine | «  Organizimi i ngjarjeve informuese dhe
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fundit té& Divizionit pér Analiza dhe trajnimeve (sipas kérkesés);
Statistika né DIEKP

2 Pérvec detyrave kyce té planifikimit dhe | Mbéshtetja pér DIEKP né: Té gjitha
koordinimit, Departamenti &shté i e Késhilla ad-hoc (“mbéshtetje fleksibile e | rezultatet e
mbingarkuar me pérgjegjési ad-hoc dhe kompetencave”) lidhur me ¢éshtjet gé projektit
pérgjegjési tjera teknike. Shpesh kéto dalin.

detyra nuk pérkojné me mandatin
bérthamé té DIEKP. Fushéveprimi i
detyrave té& DIEKP shpesh éshté
mbingarkesé pér stafin prej 9 vetash né
kété njési. Kjo sé bashku me
kapacitetet e kufizuara e ka penguar
Departamentin qé té pérfshihet né
ményré aktive hartimin e dokumenteve
té ndryshme té politikave né sektorin e
arsimit, si¢ jané Koncept-dokumentet.

9. Lidhja me nivelin komunal dhe shkollat

9.1. Té gjeturat kryesore

Né Kosoveé, ofrimi i politikave té arsimit &shté decentralizuar né komuna, té cilat gézojné
njé shkallé té larté t&é autonomisé, ndérsa pjesa mé e madhe e financimit sigurohet nga
niveli shtetéror. MASHT i pércakton politikat e pérgjithshme pér arsimin né Kosové. Kjo
éshté njé gasje pérmes sé cilés MASHT-i mund té ndikojé né alokimin e burimeve dhe né
efikasitetin operativ né nivel lokal. Né té njéjtén kohé&, népérmjet SMIA-s dhe sistemeve
tiera, MASHT-it mbéshtetet né masé té madhe né shkolla dhe komuna pér sa i pérket té
dhénave. Prandaj, SIP né nivel t&¢ MASHT-it duhet té ndérlidhet me planifikimin dhe
menaxhimin e shkollave né nivel komunal.

Sipas sistemit aktual, komunat individualisht duhet t& kené plane zhvillimore/arsimore
komunale (t& ndara apo té integruara né planet e pérgjithshme té zhvillimit). Pérveg Planit
Zhvillimor t&é Komunés, disa komuna, pér shembull Prishtina dhe Gijilani, i kané zhvilluar té
ashtuquajturat Planet pér Zhvilimin e Arsimit. Pérve¢ késaj, 24 komuna i kané
funksionalizuar planet e standardizuara pér zhvillimin profesional t&¢ mésimdhénésve dhe i
kané eméruar koordinatorét e Qendrave pér Zhvillimin Profesional pér t'i zbatuar kéto
plane. Megjithaté, nuk ka fare apo ka fare pak unitet ndérmjet kétyre planeve, e gé e
béné té véshtiré shfrytézimin e tyre si burim té informimit té publikut té gjeré mbi
performancén né sektorin e arsimit.

Komunat i kané themeluar té ashtuquajturat Drejtorité Komunale té Arsimit (DKA-t€). Né
teori, ato kané pérgjegjési té njéjta, pavarésisht nga komuna. Megjithaté, kapacitetet e
kétyre njésive té strukturés komunale ndryshon shumé varésisht nga madhésia e
komunés dhe prioritetet politike né nivel lokal.
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Asociacioni i Komunave té Kosovés e ka krijuar Kolegjiumin e Arsimit. Ky &shté njé organ
gé i bashkon té gjitha DKA-té. Takimet i mbané té rregullta, kryesisht né baza mujore, ku
diskutohen céshtje me réndési té identifikuara ose nhga MASHT-i ose nga veté komunat.
Kolegjiumi e ka miratuar Planin Strategjik pér Arsim 2013-2016 (PSA). Ky plan ofron njé
pasqyré se si komunat synojné té kontribuojné né zbatimin e PSAK. Edhe pse kjo
éshté njé shenjé e mirg, né praktiké lidhja midis PSAK dhe PSA nuk éshté e ndaré garté né
aspektin e pérmbajtjes, dhe nuk ka asnjé mekanizém pér monitorim, pércjellie dhe
mbledhje té informatave kthyese. Po ashtu, nuk ndonjé lidhje pér sa i pérket financimit né
nivel t& PSA.

Pérderisa té gjitha komunat e Kosovés i kané planet e tyre né fushén e arsimit, si¢ u
pérmend mé larté, nuk ka udhézime té mjaftueshme nga ana e MASHT-it se si mund té
ndérlidhen kéto plane me PSAK-un dhe financimin. Situaté e ngjashme mund té
vérehet né rastin e planeve té shkollave, té cilat jané edhe té obligueshme, mirépo jo té
gjitha shkollat kané ato. Planifikimi i buxhetit dhe menaxhimi financiar, komponenté kéto té
réndésishme té menaxhimit té ciklit t& politikave né nivel komunal dhe lokal, nuk jané
zhvilluar né nivel té duhur pér shkak té sfidave té sistemit dhe kufizimeve né kapacitete.

Pér mé tepér, né mungeseé té treguesve té verifikueshém dhe té bazuar né rezultate, éshté
véshtiré té dihet nése DKA-té kontribuojné né arritjen e objektivave t&€ PSAK-ut. SMIA do té
duhej t'u ndihmonte DKA-ve planifikim dhe monitorim té performancés, mirépo Kky
mekanizém nuk éshté pérdorur né maseé té gjeré nga DKA-té deri mé tani. Shumica e DKA-
ve akoma e shohin SMIA-n mé shumé si njé obligim ndaj MASHT-it e jo si njé mjet gé
duhet pérdorur né nivel lokal.

Si rezultat i késaj, prioriteti strategjik i PSAK-ut lidhur me decentralizimin financiar
nga niveli komunal né nivel té shkollave nuk ka pérparuar né té gjitha komunat. DKA-
té vazhdojné té pérballen me kufizime té kapaciteteve njerézore dhe teknike né planifikimin
shumé-vjegar financiar, né monitorimin dhe raportimin e buxhetit, ndérsa shpenzimet e
granteve pér arsim nuk jané edhe aq té ndérlidhura me nevojat e programit.

Eshté me réndési té ceket se pérderisa né nivel t& MASHT-it gjithnjé e mé& shumé po
kuptohet nevoja pér planifikim té strukturuar, harmonizim, buxhetim dhe monitorim dhe
raportim, kultura dhe koncepti i "planifikimit" nuk éshté edhe aq i pranishém né
nivelin komunal dhe até té shkollave. Shgetésimet ditore né kété nivel kané té béjné me
problemet imediate dhe teknike gjaté menaxhimit té pérditshém, prokurimit, etj. Pérveg
késaj, fakti se drejtorét e njésive komunale té arsimit jané té eméruar politik nénkupton se
ka ndryshime té shpeshta dhe mungesa e vazhdimésisé, e gé e pengon ¢do pérpjekje
pér ngritjen e kapaciteteve.

9.2. Konkluzionet lidhur me intervenimet potenciale té projektit karshi
mangeésive té identifikuara

TeR té projektit nuk kané paraparé aktivitete té vecanta pér Drejtorité Komunale té Arsimit
dhe shkollat, pérve¢ organizimit t& ngjarjeve informuese dhe trajnimeve (shih rezultatin 1.5
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té TeR). Megjithaté, duke pasur parasysh matjen e performancés sé sektorit pérmes
ményrave té decentralizuara (komunat), ne besojmé se éshté e nevojshme gé "t'i kemi
parasysh DKA-té dhe shkollat", kur t'i krijojmé SIP té ardhshme né sektorin e arsimit dhe
azhurnimin e mundshém té PSAK-ut. Prandaj, ne i propozojmé katér intervenime té
mundshme:

1. Pas Udhérréfyesit té SIP, t& mbéshtetet MASHT-i me rekomandime se si té béhet lidhja
né té ardhmen ndérmjet SIP dhe nivelit komunal né aspektin e planifikimit, buxhetimit,
monitorimit dhe raportimit. Késisoj, kjo ndérlidhet me rezultatin 1.2 té TeR. Pastaj,
propozimet do té diskutoheshin me MASHT-in dhe Kolegjiumin e Arsimit, gé& do té
kontribuonte né rezultatin 1.5 té TeR,;

2. Projekti pastaj do t¢ mund ta mbéshteste pilotimin e njé "ideje té SIP" né nivel
komunal pér sektorin e arsimit e kjo do té mund té mbéshtetej nga projekti. Kjo
gasje do ta adresonte mungesén e pranisé sé kulturés dhe té koncepteve né planifikim
né nivel komunal dhe até té shkollave, si dhe shgetésimin se DKA-té jané kryesisht té
fokusuara né probleme teknike, menaxhim té pérditshém, prokurim, etj. Duhet cekur se
procesi mund t'i ofrojé MASHT-it dhe DKA-ve pérvoja interesante dhe té réndésishme,
sidomos né kontekstin e PSAK-ut té ri. Kjo do ta mbéshteste rezultatin 1.8 té TeR.

3. Né ményré té ngjashme, projekti do t&¢ mund té intervenonte duke pérgatitur njé
dokument udhézues té pérgjithshém pér komunat se si té organizojné funksionet
dhe punén e DKA-ve, varésisht nga madhésia e komunave dhe té ¢céshtjeve né
fijalé. Kjo pritet t& béhet nga MASHT-i, si¢ e kané cekur disa DKA komunale gé i kemi
intervistuar, si pjesé e kétij studimi té mangésive. Kjo do té kontribuonte né rezultatin
1.8té TeR,;

4. E fundit por jo mé pak e réndésishme, projekti mund té zhvillojé propozime pér
procesin e emérimit pér drejtorét e DKA-ve. Fakti se drejtorét e njésive komunale té
arsimit jané té eméruar politik, nénkupton se ka ndérrime té shpeshta dhe mungesé té
vazhdimésisé, e gé e pengon c¢do pérpjekje pér ngritien e kapaciteteve. Propozimet
mund té pérfshijné opsionet e ndryshme. Né ményré té ngjashme, kjo do ta mbéshteste
rezultatin 1.8 té TeR.

Pérmbledhja e intervenimeve té propozuara té Projektit

Mangésité dhe té gjeturat Intervenimet e propozuara té projektit Referenca né
TeR
1 Aktualisht nuk ka udhézime té Mbéshtetja pér MASHT-in me: Rezultati 1.2
mjaftueshme nga ana e MASHT-itse si | ¢  Rekomandime se si té krijohet lidhja Rezultati 1.5
mund té ndérlidhen planet me PSAK-un ndérmjet SIP dhe nivelit komunal né
dhe financimin. Situaté e ngjashme aspektin e planifikimit, buxhetimit,
mund té vérehet né rastin e planeve té monitorimit, dhe raportimit do t&é mund té
shkollave. Planifikimi i buxhetit dhe organizohej né té ardhmen (mars 2015);
menaxhimi financiar, komponenté kéto e Lidhur me kété, t& organizohen sesione
té réndésishme té menaxhimit té ciklit informimi dhe trajnimi (sipas kérkesés);
té politikave né nivel komunal dhe lokal,
nuk jané zhvilluar né nivel t& duhur pér
shkak té sfidave té sistemit dhe
kufizimeve né kapacitete.
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kultura dhe koncepti i "planifikimit" nuk Mbéshtetja pér MASHT-in né: Rezultati 1.2
jané edhe aq té pranishém né nivelin ¢ Pilotimi i njé "ideje t& SIP" né nivel Rezultati 1.5
komunal dhe até té shkollave. komunal per sektorin e arsimit e ij do Rezultati 1.8
Shgetésimet ditore né kété nivel kané té mund té mbéshtetej nga projekti
té béjné me problemet imediate dhe (shtator 2015);
teknike gjaté menaxhimit t& pérditshém, | o Organizimi i sesioneve informuese dhe
prokurimit, etj. trajnimeve (sipas kérkesés);
Pérkundér faktit g&¢ DKA-té kané Mbéshtetja pér MASHT-in gé: Rezultati 1.5
pérgjegjési té ngjashme, kapacitetet e e  Te& pérgatité njé dokument udhézues té Rezultati 2.3
tyre dallojné nga komuna né komuné, pérgjithshém pér komunat se si té Rezultati 2.9
dhe nuk ka njé gasje té standardizuar organizojné funksionet dhe punén e
né organizimin e tyre té brendshém dhe DKA-ve, varésisht nga madhésia e
shpérndarjen e stafit. komunave dhe té ¢éshtjeve né fjalé

(korrik 2015).

e Organizimi i sesioneve informuese dhe

trajnimeve (sipas kérkesés);
Fakti se drejtorét e njésive komunale t& | Mbéshtetja pér MASHT-in gé: Rezultati 1.5
arsimit jané té eméruar politik, e Te& pérgatis propozime pér procesin e Rezultati 2.3
nénkupton se ka ndérrime té shpeshta emeérimit pér drejtorét e DKA-ve (maj Rezultati 2.9

dhe mungesé té vazhdimésisé, e gé e
pengon c¢do pérpjekje pér ngritien e
kapaciteteve.

2015).
Organizimi i sesioneve informuese dhe
trajnimeve (sipas kérkesés);
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Lista e té intervistuaréve:

Z. Nehat Mustafa Zévendés Ministér MASHT
Z. Xhavit Dakaj Sekretar i MASHT
Pérgjithshém
Z. Arber Morina Késhilltar Politik i MASHT
Ministrit
Z. Ferit Idrizi Drejtor Departamenti pér Integrime Evropiane dhe
Koordinim té Politikave dhe Statistika, MASHT
Znj. Hanemsha Latifi Udhéhegése Divizioni pér Integrime Evropiane, DIEKP, MASHT
Z. Azem Azemi Udhéheqgés Divizioni pér Planifikim dhe Analiza, MASHT
Z. Alush Istogu Drejtor Departamenti i Administratés sé Arsimit Para-

universitar, MASHT

Znj. Fadile Dyla

Drejtoreshé

Departamenti i Infrastrukturés dhe Shérbimeve
Teknike, MASHT

Znj. Rina Ponosheci Inxhiniere e Departamenti i Infrastrukturés dhe Shérbimeve
Ndértimtarisé Teknike, MASHT
Z. Agim Berdynaj Drejtor Departamenti pér Zhvillimin e Arsimit Para-
univeristar, MASHT
Z. Vebi Ismaili Udhéheqgés Divizioni i Auditorit t& Brendshém, MASHT
Znj. Vjollca Haziri Auditore e Divizioni i Auditorit té Brendshém, MASHT
Brendshme

Z. Fehmi zZylfiu

U.d. Udhéhegés

Divizioni pér Buxhet dhe Financa, MASHT

Znj. Minire Gashi

Zyrtare pér Buxhet

Divizioni pér Buxhet dhe Financa, MASHT

Z. Enver Mekolli Udhéheqés Sektori pér Sistemin e Menaxhimit té Informatave
né Arsim, MASHT
Z. Kosum Aliu Drejtor Njésia Qendrore pér Harmonizim té Auditimit té

Brendshém, MASHT

Znj. Vania Tomeva

Udhéheqgése e

Projekti PIFC i BE, Ministria e Financave

ekipit
Z. Hysni Kryeziu Drejtor Departamenti Ligjor, MASHT
Znj. Arberie Nagavci Drejtoreshé Drejtoria Komunale e Arsimit, Prishtiné
Znj. Dagmar Fuchs- Udhéhegése Programi ZHKAB-GIZ
Schmitz
Znj. Sybille Jester Késhilltare FBSA/Departamenti pér Integrime Evropiane dhe
Koordinim té Politikave
Edita Alo Eksperte Banka Botérore
Flora Kelmendi Eksperte Banka Botérore
Harris Lihovac, Ekspert Banka Botérore

Z. Edmond Gashi

Ekspert i arsimit

Zhvillimi i Kapaciteteve né Arsimin Bazik, GIZ
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